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Zusammenfassung

Der in Umsetzung von Art. 34 der Fischerei-Grundverordnung der EU aus dem Dezember
2013 und in enger Anlehnung an die ,Strategischen Leitlinien fir eine nachhaltige
Aqguakultur in der EU...” erstellte Nationale Strategieplan Aquakultur fiir Deutschland
verfolgt im Grundsatz drei Ziele und ist entsprechend gegliedert:

* die detaillierte Aufarbeitung und Darstellung der aktuellen Situation der deutschen
Aguakultur inklusive einer konkreten Benennung der maRgeblichen
Entwicklungshemmnisse (Grundlagenteil),

* die Formulierung grundsatzlicher und allgemeingdltiger strategischer Langfristziele
sowie die Ableitung konkreter sektoraler Wachstumsziele fur einen mittelfristigen
Zeitraum fir die deutsche Aquakultur (strategischer Planungsteil) und

e die Formulierung notwendiger MaRnahmen zur Erreichung der strategischen Ziele
(MaBnahmenteil).

Die deutsche Aquakultur ist, von wenigen Ausnahmen abgesehen, durch eine schon langer
wahrende Stagnation gepragt. Daflir sind vielfdltige und zum Teil komplex miteinander
verwobene Hemmnisse verantwortlich, von denen als besonders wesentlich herausgestellt
werden konnten: schwierige rechtliche Rahmenbedingungen und Genehmigungspraxis,
Defizite in Ausbildung und Forschungslandschaft, Schaden durch Pradatoren und geschiitzte
Tiere in Teichwirtschaften, Schwierigkeiten im Zugang zum global gepragten Fischmarkt und
Imageprobleme von Aquakulturerzeugnissen.

Die Analyse der aktuellen Situation der deutschen Aquakultur hat gezeigt, dass zwar eine
Reihe von Risiken und Schwachen bestehen, dass aber gleichwohl fiir fast alle Sektoren im
Grundsatz gute Wachstums- und Entwicklungschancen bestehen. Stellvertretend fiir das
exzellente naturrdumliche Potential Deutschlands wird an dieser Stelle auf die guten
Voraussetzungen zum Ausbau der Salmonidenproduktion an bestehenden oder auch neuen
Standorten, auf die Moglichkeit der erheblichen Steigerung der Fischerzeugung in
Netzgehegeanlagen auf den zahlreichen neuen Tagebaufolgegewassern oder auf die
weitgehend standortunabhdngigen Ausbaumaoglichkeiten auf Basis der
Kreislaufanlagentechnologie verwiesen.

Der Nationale Strategieplan Aquakultur benennt fir Deutschland drei strategische Kernziele

* ERHALTUNG, STABILISIERUNG UND AUSBAU DER VORHANDENEN AQUAKULTUR-
PRODUKTIONSKAPAZITATEN,

e ERHOHUNG DER ERZEUGUNG VON FISCHEN UND ANDEREN
AQUAKULTURERZEUGNISSEN IN NACHHALTIGER PRODUKTION (,, WACHSTUM")

*  ERHALTUNG VON TEICHLANDSCHAFTEN UND WIEDERINBETRIEBNAHME
BRACHLIEGENDER TEICHE ALS SPEZIELLE FORM DER AQUAKULTUR MIT IHRER
TYPISCHEN EXTENSIVEN WIRTSCHAFTSWEISE UND IHRER DOPPELFUNKTION FUR
FISCHWIRTSCHAFT UND GEMEINWOHL (NATURSCHUTZ, LANDSCHAFTSBILD,
WASSERHAUSHALT)



Fiir jeden Sektor werden fiir einen mittelfristigen Zeitraum (2014 bis 2020) unverbindliche
guantitative Wachstumsziele formuliert.

Zur Umsetzung der Ziele werden eine Reihe MaRnahmen vorgeschlagen, die sich in folgende
Themengruppen unterteilen lassen: Vereinfachung von Verwaltungsverfahren, koordinierte
Raumordnung, Erh6hung der Wettbewerbsfahigkeit, Forderung gleicher
Wettbewerbsbedingungen, 6ffentliche Férderung aus dem EMFF und Ausbildung. Alle
Malnahmen adressieren konkrete Akteure, um die tatsachliche Umsetzung nach
Verabschiedung des Strategieplans anzubahnen.

In einem abschlieenden Kapitel werden die in Deutschland bewdhrten Verfahren
,Fischerzeugung in Teichwirtschaften’, ,Salmonidenerzeugung in Durchflussanlagen’ und
,Muschelkulturwirtschaft an der Nordsee’ vorgestellt.



Teil A Einflihrung und Grundlagen

1 Einleitung
1.1 Zukunftsperspektiven der deutschen Aquakultur

Deutschland ist mit seinen Wasserressourcen von hoher Qualitat, technischem Know How
und der Nahe zu Absatzmarkten ein hervorragender Standort fiir die binnenlandische
Aguakultur, und auch die Kiisten weisen in Teilen sehr interessante
Standortvoraussetzungen auf.

Deutschland importiert derzeit fast 90% der hierzulande verzehrten Fische und
Fischerzeugnisse. Verbraucher setzen zunehmend auf Frische, Qualitat und Regionalitit. Die
offenkundigen 6kologischen und erndhrungsphysiologischen Vorteile des EiweiRtrdgers Fisch
werden in Zukunft zunehmend politische sowie administrative Entscheidungen beeinflussen.
Um auf diese Entwicklungen reagieren zu kdnnen, benétigt der Aquakultursektor eine faire
Ausgestaltung und — wo noétig - Anpassung der politischen und administrativen
Rahmenbedingungen

Deutschland kdnnte in wichtigen Segmenten des StiRwasserfischmarktes die notwendige
Menge an Fischen in seinen verschiedenen Regionen selbst erzeugen. Dies trifft in erster
Linie auf standortgerechte Arten wie Forelle und Saibling sowie Karpfen zu. Unter Annahme
in etwa vergleichbarer Verzehrgewohnheiten lieRe sich dieses Ziel bereits mittelfristig
innerhalb von 10 bis 15 Jahren bei den Salmoniden erreichen, bei Karpfen im Prinzip sofort.
In anderen Bereichen werden zwar auch auf lange Sicht Importe weiterhin notwendig sein,
gleichwohl kdnnte die heimische Aquakultur substantielle Beitrdage zur Fischversorgung
leisten. Lachse — heute ein globales Importprodukt — kdénnten teilweise durch Lachsforellen
ersetzt werden, die in integrierter Produktion an unseren Kisten umweltfreundlich erzeugt
werden. Zahlreiche dezentrale Standorte einer eher kleinskaligen Erzeugung (Netzgehege,
Teilkreisldaufe, Kreisldufe) versorgen den unmittelbaren regionalen Markt und ersetzen damit
Fleisch und Seefisch. Vielleicht werden auch Kreislaufanlagen in Dimensionen entstehen, die
in der Lage sind, Fischimporte aus Fangfischerei und weltweiter Aquakultur auf
GrolRhandelsniveau teilweise zu ersetzen. Diese bei weitem nicht vollstdndige Aufzdhlung
kann nur einen Eindruck von den Méglichkeiten der deutschen Aquakultur vermitteln.

Die Fischzucht als Ganzes ist schon heute ein Nettoproduzent, es wird also mehr Fisch
erzeugt als verfiuttert. Fischfuttermittel werden in Zukunft immer starker aus alternativen
Ressourcen zu Fischmehl/-6l hergestellt, die Uberwiegend nachhaltig erzeugt sind. Damit
werden marine Ressourcen geschont.

Der vorliegende Strategieplan Aquakultur soll die hervorragenden Voraussetzungen der
Aguakultur in Deutschland und die aktuell brachliegenden Entwicklungschancen sichtbar
machen. Zahlreiche Stellungnahmen aus der 6ffentlichen Anhérung haben bestatigt, dass die
Wirtschaftsteilnehmer und ihre Verbande davon liberzeugt sind, dass die deutsche
Aquakultur leistungsfahiger ist als sie sich derzeit prasentiert.

Es ist daher das Ziel, mit der Umsetzung dieses Plans eine Trendwende in der Entwicklung
der deutschen Aquakultur einzuleiten. Daflir bedarf es gemeinsamer Anstrengungen von
Unternehmen, Verbanden, Verwaltung und Forschung.



1.2 Ausgangssituation und Veranlassung

Aquakultur ist der seit Jahren am starksten wachsende Sektor der Lebensmittel-Erzeugung
weltweit (jahrliche Wachstumsraten von 5 — 8 % im internationalen Malstab). Der
Aquakultur wird das Potential zugeschrieben, maligeblich zur Erndhrungssicherung kiinftiger
Generationen beitragen zu kdnnen, da sie im Vergleich mit anderen Verfahren zur Erzeugung
tierischen EiweiRes die beste Okobilanz hat und aufgrund der noch ungenutzten Ressourcen
weiter erheblich wachsen kdnnte — bei Wahrung der Nachhaltigkeit.

Unter Nachhaltigkeit wird in diesem gesamten Plan verstanden:

Konzeption einer dauerhaft zukunftsfahigen Entwicklung der 6konomischen,
okologischen und sozialen Dimension menschlicher Existenz (Quelle: Weltkommission
fiir Umwelt und Entwicklung der Vereinten Nationen, , Brundtland-Kommission” 1987).
Danach bedeutet

J okologische Nachhaltigkeit: natiirliche Lebensgrundlagen werden nur in dem
Mafse beansprucht, wie diese sich regenerieren;

. okonomische Nachhaltigkeit: wirtschaftlich dauerhaft und ohne Einbuflen fiir
nachkommende Generationen agieren;

J soziale Nachhaltigkeit: soziale Spannungen in Grenzen halten und Konflikte
friedlich und auf zivilem Wege austragen

(Auf die fortlaufende Wiederholung der einzelnen Komponenten der Nachhaltigkeit wird

im gesamten nachfolgenden Plan durchgangig verzichtet.)

Die Entwicklung der Aquakultur gewinnt zunehmend auch aus volkerrechtlicher Sicht
(Seerechtsiibereinkommen, Helsinki-Ubereinkommen, Biodiversititsabkommen, OSPAR-
Ubereinkommen) und vor allem auch aus ethischer Sicht an Bedeutung (internationale
Staatengerechtigkeit). Die wachsende Weltbevélkerung hat einen rasant ansteigenden
Bedarf an hochwertigem tierischem Eiweil3, und alle Menschen haben ein Recht auf gesunde
Lebensmittel (UN-Sozialpakt).

Deutschland importiert inzwischen rund 89 % der hierzulande verzehrten Fische und
Meeresfriichte (Stand 2012; Quelle: http://www.fischinfo.de/). Es ist zunehmend weniger
politisch vertretbar, dass Deutschland die Aquakultur trotz aus produktionstechnischer und
o0konomischer Sicht geeigneter Standorte kaum zulasst und entwickelt, aber Aquakultur -
Produkte aus Herkunftslandern mit oft schlechterem Umwelt- und Sozialmanagement in
groRRer Zahl nachfragt.

Zukunftsfahiger ist es vielmehr, Voraussetzungen fiir eine regionale, nachhaltige Produktion
in Deutschland im Sinne einer Kreislaufwirtschaft zu schaffen bzw. zu starken. Wichtige
Bausteine dabei mussen die Erh6hung der Wertschopfung in der Region, die Erforschung
und Nutzung von Synergien mit anderen regionalen Produktionsformen, die verbesserte
Nutzung aller Abfall- oder Nebenprodukte und die Verbesserung der Transparenz durch
Informationen liber den gesamten Produktionsprozess sein. Dem soll die nachfolgende
Strategie insbesondere dienen.

Steigender Bedarf an Fisch und Meeresfriichten kann kiinftig nur durch eine (globale)
Ausweitung der Aquakultur gedeckt werden, da die weltweite Fangfischerei aufgrund
endlicher natiirlicher Ressourcen i.d.R. keine signifikant héheren Anlandungen liefern kann.
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In der Aquakultur von Fischen sind vor allem folgende Vorteile von Bedeutung:

e  Fische verwerten Futter wesentlich besser als Warmbliiter, wodurch ein bestmoglicher
Umsatz von Futter in tierisches Protein erfolgt,

¢ Fische habeni.d.R. einen héheren nutzbaren Muskelanteil (,,Fleisch®) als Rind, Schwein
und Gefligel,

*  Fischerzeugung hat ein geringeres Eutrophierungspotential als die Produktion von Rind,
Schwein und Gefliigel,

e  Fischerzeugung hat ein weitaus geringeres Potential, zur Erderwdrmung beizutragen
(Eintrag von CO,/CO,-Aquivalenten), als die Produktion von Rind, Schwein und
Gefliigel,

e  Fischerzeugung hat einen geringeren Land- und Wasserverbrauch als die Produktion
von Rind, Schwein und Gefliigel.

e ernahrungsphysiologische Vorteile vieler Aquakulturprodukte (z. B. Gehalte an
bestimmten omega 3 - Fettsdauren usw.; Untersuchungen der Fleischqualitat der in
Deutschland produzierten StiBwasserfische weisen ein sowohl geschmacklich als auch
gesundheitlich (EPA, DHA, Selen) hochwertiges Lebensmittel aus).

Auch die Erzeugung anderer aquatischer Organismen neben den Fischen bietet viele Vorteile,
im Falle von Algen sind dies zum Beispiel:

* Produkte und Anwendungen von Mikro- und Makroalgen bieten eine enorme Vielfalt

¢ Nahrungs- und Nahrungserganzungsmittel aus Algen haben
ernahrungsphysiologische Vorteile.

e Algenzucht fungiert als Nahrstoffsenke fiir geléste Nahrstoffe im Wasser und fiihrt
somit zur lokalen Verbesserung der Wasserqualitat

* marine Algenzucht steht nicht in Flachenkonkurrenz mit der landwirtschaftlichen
Nahrungsmittelproduktion.

* marine Algenzucht verbraucht im Gegensatz zur Zucht héherer Landpflanzen kein
Frischwasser.

Innerhalb der EU wurde erkannt, dass die Entwicklung der Aquakultur in Europa zunehmend
vom internationalen Trend abgekoppelt verlauft und stagniert; fiir Deutschland gilt dies in
besonderem Male. So gab es bereits zwei Initiativen des EP zur Forderung der Aquakultur.
Im Rahmen der Reform der Gemeinsamen Fischereipolitik der EU (GFP) wurde der
Aquakultur erstmalig ein prominenter Platz in der Fischerei-Grundverordnung eingeraumt
(vgl. Kap. 2). Mit der Vorlage der strategischen Leitlinien wurden seitens der EU klare
Hinweise zu aktuellen Entwicklungshemmnissen und erforderlichen MaRnahmen gegeben.

In Durchfihrung von Art. 34 der Verordnung (EU) Nr. 1380/2013 des Europdischen
Parlaments und des Rates (iber die gemeinsame Fischereipolitik (die seit der jlingsten
umfassenden Reform der europdischen Fischereipolitik auch die Aquakultur umfasst) sind
von den Mitgliedsstaaten , Nationale Strategieplane Aquakultur” zu erstellen.
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2 Europarechtlicher Rahmen

Die Rechtsgrundlagen fir die Aufstellung und Umsetzung dieses Plans ergeben sich
insbesondere aus:

Fischereirecht:

* VO (EG) 1380/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 11.Dezember
2013 iiber die Gemeinsame Fischereipolitik
(Artikel 34 verpflichtet die Mitgliedstaaten, spatestens sechs Monate nach
Veroffentlichung dieser Verordnung einen mehrjahrigen nationalen Strategieplan fiir
die Entwicklung der Aquakultur in ihrem Hoheitsgebiet zu erstellen)

e KOM (2013) 229: ,,MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT,
DEN RAT, DEN EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS UND DEN
AUSSCHUSS DER REGIONEN: Strategische Leitlinien fir die nachhaltige Entwicklung der
Aquakultur in der EU.

Fischereiforderung:

e VERORDNUNG (EU) Nr. 1303/2013 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
vom 17. Dezember 2013 mit gemeinsamen Bestimmungen (iber den Europaischen
Fonds fir regionale Entwicklung, den Européischen Sozialfonds, den Kohéasionsfonds,
den Europaischen Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des landlichen Raums und
den Europaischen Meeres- und Fischereifonds sowie mit allgemeinen Bestimmungen
Uber den Europdischen Fonds fir regionale Entwicklung, den Européischen Sozialfonds,
den Kohasionsfonds und den Europaischen Meeres- und Fischereifonds und zur
Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates (,,GSR-VO*)

» VERORDNUNG (EU) Nr. 508/2014 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
vom 15. Mai 2014 iber den Europaischen Meeres- und Fischereifonds...

(Artikel 48 Absatz 3 legt einen Nationalen Strategieplan Aquakultur flr die investive
Forderung in der Aquakultur zugrunde)

Umweltrecht:

e RICHTLINIE 2000/60/EG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES vom 23.
Oktober 2000 zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fiir MaRnahmen der
Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik (Wasserrahmenrichtlinie)

e RICHTLINIE 2008/56/EG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES vom 17.
Juni 2008 zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fiir MaBnahmen der Gemeinschaft im
Bereich der Meeresumwelt (Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie)

e RICHTLINIE 92/43/EWG DES RATES vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der nattrlichen
Lebensrdume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen (,,FFH-Richtlinie)

e RICHTLINIE 2009/147/EG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES vom 30.
November 2009 Uber die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten
(,,Vogelschutzrichtlinie®)

Hinsichtlich der o. g. Umweltrichtlinien der EU ist zu beachten, dass diese nicht unmittelbar
gelten, sondern (iber die jeweilige nationalstaatliche Umsetzung wirken (in Deutschland z. B.
Uber Bundesnaturschutzgesetz, Wasserhaushaltsgesetz und zugeordnete Landesgesetze).
Auf die weitergehende Darstellung umweltrechtlicher Aspekte in Kap. 13.2 wird verwiesen.
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In der Strategie der Kommission fiir die nachhaltige Entwicklung der européischen Aqua-
kultur aus dem Jahr 2009, die vom Rat und vom Europdischen Parlament begrif3t wurde,
wird auf die Notwendigkeit hingewiesen, fiir die Aquakultur einheitliche Voraussetzungen zu
schaffen und damit ihre nachhaltige Entwicklung zu férdern.

Die strategischen Leitlinien bilden eine wichtige Grundlage fiir diesen mehrjahrigen
nationalen Strategieplan und zielen auf Folgendes ab:

* Verbesserung der Wettbewerbsfdhigkeit der Aquakultur und Unterstiitzung der
Weiterentwicklung und Innovation;

* Impulse fur Wirtschaftstatigkeit;

* Diversifizierung und Verbesserung der Lebensqualitat in Fischwirtschaftsgebieten;

e Integration der Aktivitaten der Aquakultur in die Raumplanung in den Meeres-,
Klsten-, und Binnengebieten;

e Gewahrleistung eines 6kosystemvertraglichen Betriebs der Aquakulturanlagen.

Das Europaische Parlament (EP) hat am 16. Januar 2003 die ,,Entschliefung des
Europdischen Parlaments zu der Aquakultur in der Européischen Union: Gegenwart und
Zukunft Nr. 2002/2085“ (INI) (Abl. C 38E, 318 vom 12.02.2004) als Antwort auf die Mitteilung
der Kommission Uber ,Eine Strategie fiir die nachhaltige Entwicklung der européaischen
Aguakultur” angenommen. Das EP driickte darin seine Unterstitzung fir die Empfehlung
von EP und Europdischem Rat aus, ganzheitliche Plane und Programme fir die
Bewirtschaftung der Kiistenregionen und landlichen Gebiete zu entwickeln und zu
veroffentlichen, um Streitigkeiten mit anderen Nutzern, insbesondere dem Tourismussektor,
zu klaren.

Am 17. Juni 2010 nahm das EP eine weitere Entschliefung als Antwort auf die Mitteilung der
Kommission Uber ,Ein neuer Schwung fir die Strategie flr die nachhaltige Entwicklung der
europaischen Aquakultur” an (2009/2107(INI) (Abl. C 236 E, 132 vom 12.08.2011). Das EP
driickte darin seine Uberzeugung aus, dass ein starker nachhaltiger Aquakultursektor als
Katalysator fiir die Entwicklung vieler abgelegener und landlicher Gebiete sowie der
Kistenregionen in den Mitgliedstaaten fungieren kdnnte.

Am 13. September 2012 legte die Europdischen Kommission mit Mitteilung vom 13.09.2012
(2012/494) die ,Blue Growth“- Strategie vor. Den dort aufgefiihrten Zukunftsfeldern wie
marine Biotechnologie, Aquakultur, Meeresbergbau u. a. kommt im Bereich der Aquakultur
und ihrer Weiterentwicklung sowohl in der Wirtschaft als auch in der Wissenschaft
erhebliche Bedeutung zu.
Mit der Mitteilung will die Europaische Kommission einen Prozess einleiten, der dafiir sorgt,
dass die "blaue Wirtschaft" einen festen Platz auf der Agenda der Mitgliedstaaten, Regionen,
Unternehmen und der Zivilgesellschaft erhalt, denn mit dem blauen Wachstum soll ein
Beitrag zur Umsetzung der Ziele der Strategie Europa 2020 fiir intelligentes, nachhaltiges
und integratives Wachstum erzielt werden. In naher Zukunft plant die Européische
Kommission daher eine Reihe von Initiativen zur Erforschung und Entwicklung des
Wachstumspotentials in den genannten Bereichen; so sollen Mitteilungen zu Kiisten- und
Meerestourismus, Gewinnung von Energie und mineralischen Rohstoffen aus dem Meer,
mariner Biotechnologie sowie strategische Leitlinien fir Aquakultur (inzwischen erfolgt,
siehe oben) erarbeitet werden.
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Im Hinblick auf FordermaRnahmen zur Umsetzung konkreter Vorhaben aus diesem Plan sei
auf Kap. 14.3 verwiesen, das den Querbezug zum Operationellen Programm zur Umsetzung
des EMFF in Deutschland herstellt.

Relevant ist in diesem Zusammenhang einerseits die thematische Abgrenzung der
unterschiedlichen Fonds untereinander — anderseits aber auch die Nutzung moglicher
Synergien in der kombinierten Anwendung der Fonds. Der Europdische Landwirtschaftsfonds
(ELER), der Europaische Fonds fiir Regionale Entwicklung (EFRE), der Europdische Meeres-
und Fischereifonds (EMFF) sowie der Européische Sozialfond (ESF) werden in Deutschland
angewandt. Vor diesem Hintergrund missen die einzelnen Forderstrategien zwischen den
Fonds abgestimmt werden.

Der EMFF leistet durch die Unterstiitzung der Binnenfischerei und Aquakultur einen
wichtigen Beitrag zur Entwicklung des landlichen Raums und ist das mal3gebliche
Forderinstrument im Fischereibereich und damit auch fur die Aquakultur.

Zugleich kann der ELER durch Forderung von MaRnahmen bzw. Vorhaben zum Schutz oder
zur Reinhaltung von Wasser/Gewassern wichtige Voraussetzungen fir die
binnenfischereiliche Produktion schaffen.

Der EFRE hat eine wichtige Bedeutung fir die Entwicklung der landlichen Rdume in
Deutschland - zum Beispiel im Zusammenhang mit den Branchenkompetenzfeldern
Erndhrungs-, Holz- und Energiewirtschaft beziehungsweise dem Tourismus. Um Synergien zu
erméglichen und gleichzeitig Uberschneidungen auszuschlieRen, ist es gerade im Hinblick auf
den EFRE erforderlich, in den Landern klare Abgrenzungen zum EMFF vorzunehmen, um
Unklarheiten im Grenzbereich beider Fonds auszuschlieRen. Entsprechende Untersetzungen
nehmen die Bundeslander im Rahmen der Aufstellung ihrer landesspezifischen Richtlinien
zur Fondsumsetzung vor.

Der ESF richtet sich auf die Verbesserung der Humanressourcen, die Erhéhung der
Anpassungs- bzw. Beschéaftigungsfahigkeit von Unternehmen und Beschéftigten, die
Uberwindung von Arbeitsmarkt relevanter und sozialer Ausgrenzung sowie die Herstellung
von Geschlechtergerechtigkeit im gesamten Land. Darliber hinaus werden ESF-Mittel gezielt
fir UmweltbildungsmaRnahmen (zum Beispiel freiwilliges 6kologisches Jahr) eingesetzt, die
Uber den ELER nicht unterstltzt werden kdnnen. Der ESF fordert Erstausbildung
(Gberbetriebliche Ausbildung). Im Bereich der Weiterbildung und Qualifizierung werden tber
den ELER dagegen spezielle Berufsbildungs- und InformationsmaBnahmen geférdert.

Uber die inhaltliche Abgrenzung der Fonds hinaus wird durch administrative MaRnahmen
der Verwaltungs- und Kontrollbehérden sichergestellt, dass eine Doppelférderung
ausgeschlossen ist. Méglichkeiten des kombinierten Einsatzes von EFRE- und EMFF-Mittel
ergeben sich zum Beispiel im Rahmen der Férderung von Technologiezentren; die
Kombination von EMFF- und ESF-Mitteln liegt im Rahmen von Projekten zur Aus- und
Fortbildung auf der Hand.
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3 Der Begriff der Aquakultur fiir diesen Strategieplan

Fir diesen Strategieplan wird das einschlagige EU-Recht zugrunde gelegt. Die Verordnung
des Europaischen Parlaments und des Rates Gber die Gemeinsame Fischereipolitik definiert
Aquakultur als , kontrollierte Aufzucht aquatischer Organismen mit Techniken zur Steigerung
der Produktion (ber die natiirlichen 6kologischen Kapazititen hinaus; die Organismen
verbleiben in allen Phasen der Aufzucht bis einschliefSlich der Ernte Eigentum einer
natiirlichen oder juristischen Person.”

Ergdanzend zu dieser formalen, dem EU-Recht entnommenen Definition sei erwadhnt, dass die
Aquakultur in Deutschland seit langem pragmatisch als , die kontrollierte Aufzucht, Haltung
und Vermehrung aquatischer Organismen“ definiert wird, womit der EU-Definition der
notwendige Aspekt der Vermehrung hinzugefiigt wird.

Fiir die Aquakultur sind in Deutschland die Bundeslander zustandig, die marine Aquakultur
unterliegt ergdnzend auch Regelungen des Seefischereigesetzes des Bundes.

Die klassische Aquakultur in Deutschland erstreckt sich von naturnahen, extensiv
bewirtschafteten Teichanlagen liber Durchflussanlagen und Netzgehegen bis hin zu
geschlossenen Warmwasserkreislaufanlagen. Im marinen Milieu zéhlt die
Muschelkulturwirtschaft ebenfalls zur Aquakultur.

Die Aquakulturbetriebe Deutschlands sind Giberwiegend in Familienhand und sehr kleinteilig
strukturiert. In jungerer Zeit besetzen Firmen zur Erzeugung von Algen oder anderen
aquatischen Organismen zusatzlich das Feld der Aquakultur bzw. der Ubergangsbereiche zur
Biotechnologie.

Bei Vorhaben zur Erzeugung von Algen und ggf. weiteren aquatischen Organismengruppen
auBer Fischen, Krebs- und Weichtieren bewegt man sich haufig im Grenzbereich zwischen
Aquakultur, Biotechnologie und ggf. weiteren Sektoren der biobasierten Wirtschaft. Daher
ist es hier im Einzelfall schwierig, eine Entscheidung tiber Fordermdoglichkeiten und
Zugehorigkeit zur Aquakultur ,,im engeren Sinne” und damit Anwendbarkeit des EMFF zu
treffen. Fur diesen Strategieplan Aquakultur werden Algenprojekte daher vorrangig unter
dem Blickwinkel der Kombination mit Vorhaben zur Fischerzeugung oder Fischerndahrung
betrachtet und in dieser Form der Aquakultur zugeordnet.

Der Bund und die Lander entwickeln zu biotechnologisch ausgerichtete Verfahren im
Bedarfsfalle ggf. gesonderte Strategiepldane und erschlieBen entsprechende
Fordermoglichkeiten jenseits des EMFF. Entsprechende Prazisierungen sind in den
operationellen Programmen bzw. Landesrichtlinien zur Umsetzung dieser anderen Fonds
vorzunehmen.
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Teil B: Nationale Situation Deutschland
4 Aquakultur in Deutschland (Uberblick)
4.1 Struktur der Erzeugung

Die Aquakultur im Binnenland stellt in Deutschland mit 82 % (s. Abb. 1) den ertragreichsten
Zweig der aquatischen Produktion dar. In Karpfenteichen, Kaltwasser- und
Warmwasseranlagen sowie in Netzgehegen wurden im Jahr 2012 nach amtlicher Statistik
rund 20.000 t Speisefische fir den Markt produziert. Im Bereich der Meeresaquakultur
wurden in Deutschland im Jahr 2011 rund 20.800 t und im Jahr 2012 6.933 t Muscheln
erzeugt’.

Seen- und Flussfischerei

9%
Angelfischerei
18%
Netzgehege\/”/’/

Durchflussanlagen
42%

<1%

Kreislaufanlagen und sonstige
Warmwasseranlangen
6%

,

. Teichanlagen
25%

Abb. 1: Anteilige Zusammensetzung des Gesamtaufkommens (in t) der deutschen Binnenfischerei und
Aquakultur im Jahr 2012 nach verschiedenen Zweigen (blau = Aquakultur, orange = Aufkommen aus Seen- und
Flissen; Angelfischerei (rot) ist zum Vergleich dargestellt (Finge werden nicht vermarktet) 2

Tab.1: Vermarktung von in Deutschland erzeugten Speisefischen im Jahr 2012°

Speisefische davon Muscheln Rogen/
gesamt Karpfenartige | Forellenartige Kaviar
Menge in kg | 19.594.571 5.955.942 11.780.713 6.933.355 50.786
Anzahl 5.349 3.402 2.634 10 35
Betriebe

In Deutschland werden Karpfen in Teichen auf einer Nutzflache von knapp 37.000 ha
aufgezogen. Die Haupterzeugergebiete liegen in Bayern, Sachsen und Brandenburg. Dabei
sind die Betriebsstrukturen und das Intensitatsniveau sehr verschieden.

Die Erzeugung von Forellen und anderen Salmoniden in durchflossenen Kaltwasseranlagen
stellt seit Jahren das Riickgrat und den Wachstumssektor der deutschen Aquakultur dar.

1 Angaben Statistisches Bundesamt gemaR Agrarstatistikgesetz (AgrStatG) in der jeweils glltigen Fassung

? Jahresbericht der Deutschen Binnenfischerei 2012 im Auftrag der Fischereiverwaltungen der Bundeslander
3 Datenquelle wie 1
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Innerhalb dieses Sektors ist neben der Hauptfischart Regenbogenforelle auch ein Anstieg bei
der Saiblingsproduktion zu verzeichnen. Saiblinge sind in jingerer Vergangenheit vom
Kunden deutlich starker nachgefragt worden.

Warmeliebende Fischarten werden in technischen Anlagen mit erwarmtem Wasser
aufgezogen. Auch dieser Bereich der Aquakultur verzeichnet sowohl hinsichtlich der Anzahl
der betriebenen Anlagen als auch der darin produzierten Fischmenge einen deutlichen
Zuwachs, allerdings beginnend bei sehr niedrigen Ausgangswerten.

4.2 Aspekte der Marktversorgung

Bei einem Pro-Kopf-Verbrauch an Fisch und Fischereierzeugnissen von 15,5 kg betrug im Jahr
2011 der Marktanteil von StiBwasserfisch 23,1 % im Vergleich zu 64,6 % Seefisch®. Der
deutsche Markt fiir StiBwasserfisch wird von Importen dominiert. Wahrend deutsche
Erwerbsfischer und Fischziichter im Jahr 2012 einen Speisefischertrag von etwa 23.000 t
meldeten (ohne Satzfische und ohne Angelfischerei, da der Fang der Angler nicht vermarktet
wird), summierten sich die Importe auf etwa 117.000 t. Die beliebtesten heimischen
SiRwasserfische der Deutschen sind Forellen, Karpfen, Aal, Zander, Barsch, Hecht und
Maréne. In Tabelle 2 ist der aktuelle Selbstversorgungsgrad mit dem Nahrungsmittel
,heimischer SiiBwasserfisch’ in Deutschland dargestellt.

Tab. 2: Selbstversorgungsgrad Deutschlands mit StiRwasserfischen im Jahr 2012°

Fischart Einfuhr Ausfuhr Selbstversor-

2012 2012 gungsgrad

int int in %

Forellen 28.176 2.740 32
Karpfen 1.081 32 85
Aal 1.384 759 60
Sonstige 86.335 25.402
SuBwasserfische
gesamt 116.976 28.933 20-25

Da bei einigen der insgesamt in Deutschland verzehrten SiiBwasserfischarten in
Teilbereichen Hochrechnungen oder Schatzungen vorgenommen werden mussten, ist von
einem durchschnittlichen Selbstversorgungsgrad von 20 bis 25 % auszugehen.

Fazit:

Der gegenwartige Selbstversorgungsgrad im StiBwasserfischbereich zeigt, dass die
Absatzmoglichkeiten fiir Fischerzeugnisse aus der Deutschen Aquakultur gut sind. Auf Grund
des globalen Wettbewerbs missen neben einer kostenglinstigen Produktion auch Qualitat
und Regionalitat und damit das ErschlieRen von Marktchancen durch frische nachhaltig
erzeugte Produkte im Vordergrund stehen.

* www.fischinfo.de
° Angaben Statistisches Bundesamt und der Bundesanstalt flir Landwirtschaft und Erndhrung
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5 Die Sektoren der Aquakultur in Deutschland — Detailanalysen (zu

Nr. 1 Tiret 1 sowie Nr. 2 (c) (1) SL)
5.1 Teichwirtschaften
5.1.1 Aktuelle Situation

Die kulturelle Bedeutung der Teichwirtschaft, insbesondere zur Erzeugung von Karpfen, wird
allein schon durch ihre Gber 1.000-jdhrige Existenz offensichtlich. Ihre Verwurzelung in der
Landschaft als struktur- und landschaftsbildende Elemente hat insbesondere in der
Oberpfalz, in Franken und in der Lausitz zum Entstehen weitlaufiger Kulturlandschaften
gefiihrt. Als naturnahe und extensive Fischerzeugung betrieben, tragt die
Teichbewirtschaftung sowohl zur Erhéhung der Strukturvielfalt als auch zur Verbesserung des
Wasserhaushalts und der Wasserqualitat bei (vgl. Quellenangaben im Anhang). Als
Lebensraum fir aquatisch gebundene und unter Schutz stehende Tier- und Pflanzenarten
sind bewirtschaftete Teiche von groRRer 6kologischer Bedeutung und werden somit haufig als
Biotope ausgewiesen oder in Schutzgebiete integriert.

Trotz hoher Produktqualitdt und nachhaltiger Erzeugung konnen sich die Teichwirtschafts-
Betriebe mit ihrem Haupterzeugnis, dem Karpfen, schwer gegen die Konkurrenz durch
andere, marktgangigere Fischarten behaupten. Dies zwingt zur ErschlieBung neuer Markte
und zur Entwicklung eines professionellen Marketings. Die Erweiterung der Angebotspalette
durch Bioproduktion, Vermarktung von Satz- und Nebenfischen und Zucht weiterer
StRwasserfische soll zusatzliche Einkommensmaoglichkeiten eréffnen (siehe auch Kap. 15.1).
Daruber hinaus ist es in der Regel erforderlich, zur Verbesserung der Einkommenssituation
im Rahmen der Diversifizierung weitere Einkommensquellen aus Angel- oder sonstigem
Tourismus und Gastronomie zu erschlieRen (siehe auch Kap. 9.3).

Da der Steigerung der Produktionsmenge bei der naturschutzgerechten Bewirtschaftung
enge Grenzen gesteckt sind, muss zur Erhhung der Rentabilitdt auch die
Naturschutzleistung mit verglitet werden. Nur so ist zu verhindern, dass die Bewirtschaftung
aufgegeben wird, in Folge dessen auch Naturschutzziele nicht mehr erreicht werden kénnen
und die Teichlandschaft als Kulturgut nach Jahrhunderten aufgegeben werden muss.
Perspektivisch wird in der Forderung synergetischer Effekte durch Zusammenwirken von
Teichwirtschaft, Naturschutz und Tourismus ein bedeutendes Aufgabenfeld erwachsen.
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5.1.2

SWOT-Analyse

Starken

Schwaéchen

hoher Anteil Familienbetriebe mit
groBBer Anpassungsfahigkeit und
wirtschaftlicher Stabilitat
Uberwiegend extensive Erzeugung
Schutz und Verbesserung der Umwelt
Lebensraum flr aquatisch gebundene,
geschutzte Tier- und Pflanzenarten
Erhalt der biologischen Vielfalt
Landschafts- und strukturbildende
Aquakultur mit hoher Attraktivitat fur
den Tourismus

positive Wirkung auf Mikroklima und
Wasserriickhaltung

Erzeugung Uberwiegend
kleinstrukturiert

hohe Witterungsabhangigkeit

kaum oder nicht abwendbare Schaden
durch wildlebende Tierarten
(Fischverluste, Zerstorung der
Teichanlagen)

ausgepragter saisonaler Absatz
geringe Kapazitadten fir Verarbeitung
meist kein professionelles Marketing
geringe Technisierung, schwere
Handarbeit

geringe bis keine
Investitionskapazitaten in klein
strukturierten Betrieben

Image der Fischart Karpfen ist in vielen
Regionen eher schlecht
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Chancen Risiken

* Ausbau des Direktabsatzes e in Teilen kritische wirtschaftliche
e ErschlieBung neuer Markte, z. B durch Situation wegen starker Konkurrenz
Bioproduktion, neue Angebotsformen durch Kostenvorteile benachbarter
und Angebotsbiindelung Staaten (Lohnkosten, geringere
* Diversifizierung durch Auf- und Umweltstandards)
Ausbau des regionalen Tourismus * tendenziell Riickgang in
e Zucht von Satzfischen fir Produktion/Nachfrage bei der
Wiederansiedlung oder Hauptfischart Karpfen (zu wenig
Bestandsstlitzung von gefdhrdeten marktgangige Angebotsformen)
Fischarten e Konkurrenz durch (Import-) Fisch-
* Sicherung von Absatzmérkten durch produkte aus Aquakultur und Fischerei
gemeinsame Vermarktungsinitiativen |* hohe Auflagen zur Erfillung der
(von der Region fir die Region, EU- Anforderungen des Europaischen
anerkannte und geschitzte Naturschutz- und Wasserrechts
geographische Angabe (ggA)) e zunehmende biirokratische Belastung
durch unterschiedliche Rechtsbereiche
e haufig keine Betriebsnachfolger durch
mangelnde Zukunftsperspektiven
¢ zunehmendes Risiko fiir das
Betriebsergebnis durch geschiitzte
Tierarten
e Fischseuchen (z. B. Koi-Herpes-Virus-
Infektion)
5.1.3 Bewertung des Entwicklungspotentials

Das Entwicklungspotential der Teichwirtschaften liegt — im Gegensatz zu anderen
Bereichen der Aquakultur in Deutschland - weniger in der Erhéhung der Erzeugung als
vielmehr im Erhalt der Kulturlandschaft unter Beibehaltung des aktuellen extensiven
Produktionsniveaus.

Durch gemeinsame Vermarktungsinitiativen (von der Region fiir die Region, geschiitzte
geographische Angabe) kann Uber steigenden Direktabsatz ein besseres
Betriebsergebnis erzielt werden. Weitere Absatzmadglichkeiten kdnnen z. B. durch
Bioproduktion, neue Produktvarianten oder Angebotsbiindelung erschlossen werden.
Das grof3te Potential fiir Teichwirtschaften ist in deren Einbeziehung in den Auf- und
Ausbau des regionalen Tourismus zu sehen. Die hiermit verbundenen
Diversifizierungsmoglichkeiten (Beherbergung, Gastronomie) kdnnen zu einer
zusatzlichen Steigerung des Direktabsatzes bei heimischen StiBwasserfischen fliihren
(siehe auch Kap. 9.3). Zudem eignet sich die extensive Teichwirtschaft als sehr
naturnahe Aquakulturform sehr gut fiir die Reproduktion von gefdhrdeten heimischen
Fischarten fir Wiederansiedlungsprogramme oder Besatzmallnahmen zum Erhalt der
biologischen Vielfalt.

Die fiir die naturschutzgerechte Teichbewirtschaftung erforderlichen erhdhten
Aufwendungen sowie Ertragseinbuflen durch Extensivierung und Verzicht auf
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bestimmte Fischarten bediirfen des finanziellen Ausgleichs durch die Gesellschaft.
Ansonsten ware die mit der extensiven Karpfenproduktion erfolgende
Kulturlandschaftspflege einschlieBlich der Verbesserung der Umwelt und der
biologischen Vielfalt als Dienstleistung Dritter mit sehr viel héheren (Staats-)Kosten
verbunden.

5.1.4 Schdéden in Teichwirtschaften durch Préidatoren und geschiitzte Tierarten

Betrdchtliche Schaden entstehen speziell in Teichwirtschaften durch wildlebende Tierarten,
insbesondere durch Fisch-Pradatoren wie Kormorane, Graureiher, Silberreiher, Méwen,
Minks und Fischotter. Hohe Verluste bei Satzkarpfen bis tiber 300 g Stlickgewicht durch
Kormorane fiihren zu einem Riickgang der Speisekarpfenproduktion durch Satzfischmangel.
In stark von Kormoranen frequentierten Teichen ist zudem das Wachstum der Fische
reduziert, da sie dauernd in Bewegung sind und von den Futterpldtzen fern gehalten
werden. Fische, die den Schilfglirtel als Deckung aufsuchen, werden dort vorzugsweise Beute
von Grau- oder Silberreihern oder sterben durch Verletzungen und Stress. Hinzu kommen
Verluste durch Fischotter, die nicht nur in dicht besetzten Halterungen, sondern ebenso
effektiv in Teichen jagen. Die monetaren Schaden durch solche Verluste liegen teilweise
deutlich Gber 100 EUR pro Hektar Teichflache und Jahr.

Massive Storungen des Anlagenbetriebes durch Biber oder das Unterwiihlen von Ddmmen
durch Bisam sind weitere fiir den Teichwirt kaum abwendbare Schaden. Zudem besteht
immer die Gefahr der Einschleppung von Krankheiten durch Wasservogel oder andere
wassergebundene Tierarten.

Schaden kénnen allenfalls bei kleinen Teichen und Halteranlagen mit hohem finanziellem
Aufwand durch Uberspannung und Zdune, wie z. B. Otterschutzziune, verhindert oder
reduziert werden. Bei weitlaufigen, mehrere Hektar groRen Teichen, die Bestandteil der
Kulturlandschaft sind, ist dies technisch nicht moglich. Andere AbwehrmaRnahmen wie
Schallschutzgerate wirken nur auf einzelnen Arten und nur fur begrenzte Zeitrdume. Sowohl
Uberspannungen als auch Schallschutzgerite sind zudem in Vogelschutzgebieten haufig
nicht zulassig.

5.1.5 Spezialfall Krebszucht

Durch die nahezu vollstandige Vernichtung der Edelkrebsbestdnde - bedingt durch den
Ausbruch der Krebspest um 1860 - sank der Konsum von Krebsen in Deutschland Ende
des 19. Jahrhunderts faktisch auf null. Das gilt auch fiir den deutschen Export, der
damals mit 600 Tonnen/Jahr angegeben wurde.

Die Vermehrung und Aufzucht von Krebsen, hier des Edelkrebses (Astacus astacus), ist
heute in Deutschland eine Nischenproduktion. Von den anderen Arten ist nur der
amerikanische Signalkrebs (Pacifastacus leniusculus) erwdahnenswert. Die Produktion
beider Arten dirfte deutschlandweit im Bereich weniger Tonnen/Jahr liegen und findet
aktuell in Teichwirtschaften statt. Im Rahmen kiinftiger Entwicklungen ist jedoch auch
die kombinierte / teilweise (Jugendstadien) oder vollstandige Aufzucht von Krebsen in
Kreislaufanlagen denkbar.
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Derzeit existiert in Deutschland nur eine geringe Nachfrage nach lebenden Krebsen
(nicht Krebsfleisch), auch, weil importierte Krebse nur in geringen Mengen und zu sehr
hohen Preisen angeboten werden. Eine Tradition des Krebsessens wie z. B. in Schweden
gibt es in Deutschland nicht mehr. Der nur durch Importe bedienbare Bedarf in
Deutschland und in den skandinavischen Landern und die hohen Preise, die fiir
Speisekrebse bezahlt werden, machen deutlich, dass Entwicklungspotential vorhanden
ist und der Markt selbst noch unterentwickelt ist. Die weitere Etablierung der Krebse
am Markt sowie Exportpotentiale vor allem nach Skandinavien sind eine Chance fir die
heimische Krebserzeugung. Auch Artenschutzaspekte (Erzeugung von Besatzmaterial fiir
Wiederansiedlungsprojekte) konnen die Nachfrage erhdhen.

5.2 Durchflussanlagen
5.2.1 Aktuelle Situation

Die Erzeugung von Salmoniden in Durchflussanlagen findet in Deutschland seit tiber 100
Jahren statt. Es werden in erster Linie Speisefische (Regenbogenforelle, Bachforelle, Saibling,
Kreuzungen) erzeugt, zudem Eier und Setzlinge fir die kommerzielle Speisefischerzeugung,
aber auch Besatzfische flir Naturgewdsser. Die von Familienbetrieben gepragte Branche
zeigte schon friih eine hohe Innovationskraft bei der Entwicklung von Techniken zur
Produktion und zum Lebendtransport mit Fischen unter steter Sauerstoffzufuhr. Geeignete
Standorte fiir die Kaltwasserfischerzeugung finden sich vor allem in den Mittelgebirgen.
Diese Form der Fischproduktion ist der einzige relevante und profitable Aquakulturbereich in
Deutschland, hinter dem derzeit eine nennenswerte Wirtschaftskraft steht.

Durch die Entwicklung von extrudierten Futtermitteln und durch konsequente
Fischseuchenbekampfung konnten die Betriebe relevante Produktionssteigerungen bei
gleichzeitig deutlich verbesserter Umweltbilanz erzielen. Kaltwasseranlagen mit
ausreichender Wasserversorgung sind in aller Regel kommerziell erfolgreich und konnten in
jungster Vergangenheit insbesondere durch einen hohen Anteil an Direktvermarktung die
Gewinnmargen steigern.
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5.2.2

SWOT-Analyse

Starken

Schwachen

Produktion von Kaltwasserfischen im
Durchfluss erzeugt vergleichsweise
geringe okologische Kosten pro
Haltungseinheit

Aufzucht - Know-how ist vorhanden
Anlagen Uberwiegend auf dem
technisch/technologisch neuesten Stand
(Uberwachungstechnik, automatische
Futterung, O,-Eintrag,
Ablaufwasserbehandlung, etc.)
regionales Produkt ohne weite
Transportwege

offentliche Wahrnehmung/Image eher
schlecht

Therapienotstand (insbesondere
Impfstoffe)

In jlingerer Vergangenheit praktisch
keine neuen wasserrechtlichen
Genehmigungen und daher praktisch
keine Neuanlagen

Zielkonflikte mit umweltrechtlichen
Vorgaben (Anforderungen des
Europdischen Naturschutz- und
Wasserrechts)

fehlende Zuchtprogramme
ausschlieBlich kleinteilige Strukturen
teilweise fehlende Mechanisierung und
Automatisierung, veraltete bauliche
Grundsubstanz

keine leistungsfahige gesamtdeutsche
Vernetzung der Fischziichter

kaum Transparenz in der
Produktqualitit/Okobilanz aufgrund
fehlender Daten

Chancen

Risiken

geeignete Wasservorkommen zur
Produktionssteigerung sind
gebietsweise vorhanden
sicherer, stetig wachsender Markt
hohe Investitionsbereitschaft in
etablierten Unternehmen

Besetzung des ,freien” Marktsegmentes
»Regionalprodukt”

Zucht von Satzfischen fir
Wiederansiedlung oder
Bestandsstitzung von gefdhrdeten
Fischarten

verbesserte Ausnutzung der
Ressource Wasser durch
Wasserfihrung im Teilkreislauf

zukunftige weitere Zunahme der
komplexen Genehmigungsanfor-
derungen (z. B. wasser- und natur-
schutzrechtliche sowie baurechtliche
Vorgaben)
Futtermitteleinschrankungen (insb.
Rohstoffeinschrankungen und
Verfiligbarkeit von Ressourcen)

hoher Zertifizierungsaufwand (ggf.
Konkurrenznachteile)
Exportsubventionen anderer Nationen
(Bsp. Regenbogenforelle Tirkei)
verminderte Wettbewerbsfahigkeit und
anhaltende Marktsegmentverluste
durch fehlende Zuchtprogramme
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5.2.3 Bewertung des Entwicklungspotentials

Der Selbstversorgungsgrad mit Salmoniden liegt in Deutschland deutlich unter 50 %,
nennenswerte Exporte gibt es nicht. Somit kdnnten die hervorragenden naturrdumlichen
Voraussetzungen in den wichtigen Erzeugungsgebieten, die hohe Nachfrage und die
Investitionsbereitschaft der Unternehmen zu einem signifikanten Ausbau der Erzeugung von
Salmoniden genutzt werden. Zumindest ein mittelfristiges Erreichen der Selbstversorgung
ware in diesem Sektor moglich.

5.3 Netzgehegeanlagen in Binnengewassern
5.3.1 Aktuelle Situation

Insgesamt haben in Binnengewassern vorhandene Netzgehege flir die Erzeugung von Fischen
in Deutschland derzeit nur sehr geringe Bedeutung, obwohl der inzwischen weit
fortgeschrittene Stand der Technik den Ausbau einer an den Standort angepassten
Fischproduktion ermdglichen wiirde.

5.3.2 SWOT-Analyse

Starken Schwachen

* Produktion von marktgangigen e standortbezogene Wirkungsprognose der
Speisefischen (vorwiegend Forelle) Auswirkungen auf junge Standgewasser
moglich (Tagebaufolgeseen) schwierig zu erstellen

* vergleichsweise niedrige (fehlende Erfahrungen)
Investitionskosten und geringe * besondere Planungsanforderungen im
Betriebskosten Rahmen der wasser- und

naturschutzrechtliche Genehmigung
(Eintrag von zuséatzlichen N&hrstoffen je
nach Zustand des Gewassers i.d.R. nicht
genehmigungsfahig; Anforderungen des
Europdischen Naturschutz- und
Wasserrechts sind zu beachten)

* Produktionsmenge muss langfristig
standortgerecht festgelegt werden (kaum
Entwicklungspotential im Rahmen
wasserrechtlicher Genehmigungen)
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Chancen Risiken

e chemische Stabilisierung junger * Entzug der Genehmigung bei negativen
Tagebaufolgeseen durch angepasste Auswirkungen auf das Standgewasser
Fischproduktion méglich (zusatzliche | Vandalismus (Aufschneiden der Netze)
Umweltdienstleistung der » Abhdngigkeit der Erzeugung von den
Aquakultur) Wassertemperaturen im See ( hohe

* grolles Expansionspotential Wassertemperaturen in den

* Technologieentwicklung Sommermonaten)

* Erweiterung der Wertschopfungs-
kette durch Angliederung der
Speisefischproduktion in Netzge-
hegen an vorhandene Betriebe

5.3.3 Bewertung des Entwicklungspotentials

In den Gebieten des Braunkohletagebaus insbesondere im mitteldeutschen Raum sind in den
letzten beiden Jahrzehnten groRRflachige Tagebaufolgeseen entstanden. Die teilweise
miteinander verbundenen neuen Gewasserflachen der Mitteldeutschen Seenlandschaft und
des Lausitzer Seenlandes bilden einen enormen Potentialzuwachs fiir die Binnenfischerei und
fiir die Aquakultur des Binnenlandes. Fiir Aquakultur an diesen Standorten, die grundsatzlich
zur Erzeugung verschiedener Arten geeignet sind (z. B. Salmoniden, GroBmaranen, Zander),
bedarf es einer vergleichsweise niedrigen Investition. Die am Markt verfligbare
Produktionstechnik wird seit den 1980iger Jahren standig weiterentwickelt, so dass
inzwischen eine dem jeweiligen Gewdasser angepasste langfristige Fischproduktion realistisch
ist. Der kontrollierte Eintrag von Nahrstoffen durch die Fischproduktion tragt zudem bei den
haufig versauerungsgefahrdeten Tagebaufolgeseen positiv zur Stabilisierung (Pufferung) des
Wasserkorpers bei. Durch wissenschaftliche Begleitung der Aquakultur kénnen die
Wirkungsmechanismen zwischen Fischproduktion und Gewdsserdkologie standortbezogen
vertieft und negative Auswirkungen, z. B. durch unangepasste Nahrstofffrachten,
ausgeschlossen werden.
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5.4 Kreislaufanlagen
5.4.1 Aktuelle Situation

Als geschlossene Kreislaufanlagen werden in Erganzung zur EU-Definition (Artikel 3 Nr. 3 der
VO (EU) Nr. 304/2011) zur Abgrenzung von offenen Kreislaufanlagen (auch
Teilkreislaufanlagen genannt) hier Anlagen verstanden, die nicht mehr als 10% des
Gesamtanlagevolumens /Tag austauschen. Dieses Kapitel bezieht sich auf beide Arten von
Anlagen.

Bis zum Beginn des 21. Jahrhunderts gab es immer wieder Ansatze zur kommerziellen
Aufzucht von Fischen in Kreislaufanlagen, die jedoch aufgrund unzureichender
Kreislauftechnologie und/oder wegen mangelnder Rentabilitat nur in wenigen Fallen
erfolgreich waren.

Erfolgreich betriebene Kreislaufanlagen in Deutschland gibt es seit einigen Jahren z. B. flr
Aale und Europdische Welse, seit wenigen Jahren auch fir afrikanische Welse, also fir eine
sehr robuste und fir diese Produktionsform gut geeignete Art. Nur durch die vergleichsweise
kostengiinstige Produktion kénnen sie im Vergleich zu Fangfischerei und
Aguakulturimporten anndhernd wettbewerbsfahig arbeiten. Die gréRten Anlagen erreichen
bisher eine Produktion von knapp 400 Tonnen/Jahr. Es ist aber nur eine Frage der Zeit, bis
grofRere Anlagen gebaut und die dafiir erforderliche Infrastruktur geschaffen wird. Die
Nutzung von Abwarme aus Biogasanlagen kann durch die kostenlose Bereitstellung von
Warme ein wichtiger Standortfaktor sein und bietet einen zusatzlichen finanziellen Anreiz
durch das Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG).

Flr viele Fischarten gibt es bisher nur wenige Anlagen / Betreiber (z.B. fir Zander und
Garnelen), tber deren Wirtschaftlichkeit derzeit noch keine Aussage gemacht werden
kénnen.

In der Forellenproduktion fiihrte die Weiterentwicklung zu Teilkreislaufanlagen dazu, dass
der Frischwasserbedarf gegentiber Durchlaufanlagen um mehr als 90 % gesenkt werden
konnte. Durch die Produktion in Gebduden kann zusatzlich ein saisonal unabhangiges
ganzjahriges Wachstum und damit kontinuierliche Lieferfahigkeit erreicht werden.

An der Entwicklung der Aufzuchttechnologie weiterer Arten wird gearbeitet; dazu gehort vor
allem die Vermehrung und Aufzucht weiterer Fisch- und Krebsarten.

Die Gesamtproduktion von Fischen in den statistisch erfassten Kreislaufanlagen in
Deutschland und in den Warmwasserdurchlaufanlagen belief sich 2012 zusammen nur auf
1.910 Tonnen® und macht deutlich, dass die Entwicklung nach wie vor ganz am Anfang steht.
Die Hauptprobleme der Kreislauftechnologie liegen in den fir die meisten Arten zu hohen
Produktionskosten und bei einer Reihe von Arten in den nicht ausreichend erforschten
Grundlagen der Vermehrungs- und Aufzuchtbedingungen.

8 Binnenfischereibericht 2012 (vergleichbare Zahl aus der amtlichen Aquakulturstatistik derzeit nicht verfiigbar)
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5.4.2

SWOT-Analyse

Starken

Schwachen

vergleichsweise groRe Unabhéangigkeit
von Standort und Oberflachenwasser,
jahreszeitenunabhangige Produktion,
sehr guter Seuchenschutz méglich
Haltung von nicht heimischen Arten
gefahrlos moglich, da praktisch keine
Gefahr des Entkomments,
Nahrstoffeintrdge in natirliche Vorfluter
ganz oder weitgehend vermeidbar
Investitionsinteresse aus der Wirtschaft,
auch aus aquakulturfernen Bereichen
hohe Innovationskraft durch den Aufbau
von Forschungskapazitaten ;
zunehmende Zusammenarbeit von
Forschungseinrichtungen mit
Unternehmen

Einrichtung von Lehrstihlen fiir
Aquakultur an einigen Universitaten
Synergien von Energieproduktion und
Aquakultur

kaum Kenntnisse der Verbraucher liber
die Vorteile der Aufzucht von Fischen in
Kreislaufanlagen

vergleichsweise schlechte Energiebilanz
durch hohen Ressourceneinsatz bei
Herstellung und Betrieb

teilweise unzureichende Qualifizierung
der Betreiber, damit eingehend oft
bereits Fehler in Anlagenplanung und -
erstellung

Mangel an qualifiziertem Personal

hoch komplexe und zum Teil noch
storanfallige Steuerungsmechanismen
von Anlagen der Kreislauftechnologie
schwache Vermarktungsstrukturen
hohe Kapitalintensitat von Investitionen
bei geringen Gewinnmargen

hohe Kosten der Abwasserentsorgung
bilrokratische Hirden bei der Erteilung
von Genehmigungen, vor allem im
Bereich des Bau- und Wasserrechtes
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Chancen

Risiken

Erhohung der Produktion in
Deutschland aufgrund geringerer
Anforderungen durch Naturschutz- und
Wasserrecht im Vergleich zu offenen
Gewadssern moglich

ganzjahrig kontinuierliches Angebot
weiteres Entwicklungspotential zur
Senkung der Produktionskosten, auch
durch weitere Professionalisierung und
Upscaling der AnlagengréRen

neue Erzeugungsmoglichkeiten von z.B.
marinen Fischarten (,landbasierte
Marikultur®)

ErschlieBung des Marktes fir
,kormoranfeste” Satzfische
Synergieeffekte durch mogliche
Systemverbunde mit
Energieproduzenten oder auch anderen
Industriezweigen (warmeintensive
Branchen)

Synergieeffekte durch moglichen
Systemverbund mit landwirtschaftlicher
und gartnerischer Produktion
Entwicklungsmaoglichkeiten fiir
Technologieexport

regionale Erzeugung fur
Frischeprodukte und zur Reduzierung
von Transportkosten und Emissionen
Referenzanlagen als Erfolgsbeispiele
integrierte Systeme mit
Nahrstoffrecycling moglich

Konkurrenz durch Importprodukte, die
mit niedrigeren okologischen und/oder
sozialen Standards oder unter
glinstigeren Standortbedingungen
produziert werden kdnnen oder ggf.
auch zur Fangfischerei

baurechtliche Anforderungen,
unterschiedliche Auslegungspraxis bei
baurechtlichen Fragen
wasserrechtliche Anforderungen;
unterschiedliche Auslegungspraxis bei
wasserrechtlichen Fragen und hohe
Gebihren zur Wassernutzung
ablehnende (subjektive)
Verbraucherhaltung (Wahrnehmung
als ,,industrielle
Nahrungsmittelerzeugung®;
insbesondere auch bei
Systemverbunden mit
Industriebetrieben)
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5.4.3 Bewertung des Entwicklungspotentials

Aufgrund der sehr begrenzten Moglichkeiten der Erhéhung der Fange in Binnengewassern,
der begrenzten Fange in den Meeren und der gestiegenen Marktchancen fiir neue
Fischarten kommt der Weiterentwicklung von Kreislaufanlagen in Deutschland eine wichtige
Bedeutung zu. Der Einsatz dieser Technologie erweitert die Angebotspalette, tragt damit zur
Diversifizierung des deutschen Fischmarktes bei und erméglicht zugleich regionale
Kreislaufwirtschaften vor dem Hintergrund der Wettbewerbsfahigkeit (dies gilt im Weiteren
auch fir andere Formen der Aquakultur).

Ferner gehen von der Entwicklung der Kreislauftechnologie Impulse fir Technologietransfer
aus.

5.4.4 Spezialfall Aquaponic

Aguaponic ist die gemeinsame Produktion von Fischen oder anderen aquatischen
Organismen und vor allem terrestrischen Nutzpflanzen in einem System. Sie wird bisher
weltweit nur in wenigen Fallen kommerziell betrieben.

Aguaponic hat den Vorteil, einen weiteren Schritt in Richtung einer geschlossenen
Kreislaufwirtschaft durch Nutzung aller Produkte, also auch der Faeces der Fische, zu
vollziehen. Im Idealfall werden geschlossene Stoffkreisldufe ohne Emissionen erreicht.
Beispiele flir Aquaponic-Anlagen gab es in den 80iger und 90iger Jahren vor allem in den
Niederlanden in Verbindung mit der Aufzucht afrikanischer Welse.

Derzeit wird auch in Deutschland das Thema u. a. im Rahmen eines aus dem EFF geforderten

Pilotprojektes wieder aufgegriffen. Kommerzielle Erfahrungen fehlen in Deutschland
allerdings noch.
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5.5 Muschelkulturwirtschaft
5.5.1 Aktuelle Situation

Nordsee

In der deutschen Nordsee erfolgt eine kommerzielle Miesmuschelkulturwirtschaft derzeit
ausschlieRlich nach dem Bodenkulturprinzip. Junge Miesmuscheln (Besatzmuscheln) werden
auf ausgewadhlten, standig oder Giberwiegend wasserbedeckten Flachen, den sog.
Muschelkulturbezirken (MKB), ausgebracht. Wahrend der Wachstumsphase werden die
Muscheln ggf. auf andere MKB umgelagert, um z. B. im Winter Sturmrisiken zu reduzieren,
im Sommer exponierte MKB mit h6herem Wachstumspotential zu nutzen oder um starkem
Seesternbefall auszuweichen.

Besatzmuscheln stammen entweder aus der Fischerei von natiirlichen Standorten oder
werden mit Hilfe von kiinstlichen Substraten gewonnen (Saatmuschelgewinnungsanlagen;
SMA). Auch die SMA werden auf speziell genehmigten Flachen im Wattenmeer ausgebracht.
Die Muschelkulturwirtschaft ist eine vergleichsweise hochtechnisierte, sehr kapitalintensive
und international konkurrenzfahige Wirtschaft. Wesentliche Eckdaten der aktuellen
Muschelkulturwirtschaft sind: Einsatz spezialisierter Muschelkutter, bis zu 3.300 ha MKB,
derzeit bis zu 500 ha SMA, insgesamt 12 Erlaubnisse (Muschelkutter), 10 Betriebe, ca. 50
direkt Beschaftigte.

Ferner erfolgt nur in Schleswig-Holstein eine Austernkulturwirtschaft in einem Betrieb nach
dem franzosischen Poches-Verfahren (junge Austern werden in Kunststoffsacke gefiillt, diese
werden im Gezeitenbereich nahe der Niedrigwasserlinie auf niedrigen Gestellen befestigt).
Die jungen Austern werden in der Mehrzahl aus England oder Irland importiert. Sie stammen
aus Brutanstalten und werden dort im Freiland vorgezogen, bevor sie nach SH transportiert
werden.

Ostsee

In der Ostsee erfolgt eine Miesmuschelkulturwirtschaft nach dem Langleinenprinzip.
Kinstliche Hartsubstrate (spezielles Tauwerk) werden von der Wasseroberfldche aus an

einer mit Schwimmkdorpern versehenen Tragerleine befestigt und so in die Wassersaule
eingebracht. Daran siedeln sich Miesmuschellarven selbstandig an, die bis zur KonsumgréRe
heranwachsen kdonnen. In einem Zwischenschritt konnen die Muscheln bei einer bestimmten
GroRe abgestreift und dichteoptimiert wieder auf das Substrat aufgebracht werden. Das
Verfahren befindet sich in SH erst im Aufbau. Bislang sind nur geringe Flachen unter Nutzung,
und entsprechend gering ist die Erntemenge (nur ein Betrieb). Der Vollstandigkeit halber sei
erwadhnt, dass in der schleswig-holsteinischen Ostsee parallel auch eine Konsummuschel-
fischerei von natiirlichen Standorten existiert, die nicht der Aquakultur zuzuordnen ist.
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5.5.2 SWOT-Analysen

Muschelkulturwirtschaft Nordsee

Starken

Schwachen

e sehr gut konkurrenzfahig durch
Produktion auf dem Stand der Technik,

¢ sehr gute Nachfragesituation

* hoch qualitatives Produkt

* der heimische Markt fiir Muscheln ist
sehr begrenzt, daher weitgehend
fehlende Moglichkeiten der Nutzung
einer vollstandigen regionalen
Wertschopfungskette (vorrangig Export
in die Hauptverzehrsgebiete Belgien,
Frankreich, Niederlande)

e Durchfiihrung in 6kologisch sensiblen
und naturschutzrechtlich geschiitzten
Bereichen (Nationalpark) ,
Konfliktpotenzial mit Schutzzielen der
Nationalparke / des Weltnaturerbes

e fehlende Forschung zur
Miesmuschelkulturwirtschaft (z. B. neue
oder verbesserte Technologien)

Chancen

Risiken

e Entwicklung neuer Techniken in der
Saatmuschelgewinnung

e Verstetigung der Produktion durch
bessere Versorgung mit Besatzmuscheln
z. B. durch SMA,und/oder durch
ergdnzende Ansatze zur regionalen, ggf.
auch landbasierten Setzlingsproduktion

* bessere Beachtung und ggf.
Honorierung der Okosystemdienst-
leistungen der Muschelkulturwirtschaft
durch Nahrstoffextraktion in
erheblichem Umfang

e Konkurrenz aus anderen Landern (GB,
IRL, NL, ES, Chile,...),

e schwankendes Besatzmuschelangebot

*  Krankheitsrisiko bei gleichzeitig
fehlenden Therapiemoglichkeiten

¢ In Niedersachsen gibt es Hinweise, dass
Qualitat/Produktivitat der
Muschelkulturen unter zahlreichen
Bagger- und InfrastrukturmalBnahmen
im Wattenmeer leiden kann
(Unterhaltung der Schifffahrtswege und
Hafen, Anlage von Kabeltrassen, usw.)
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Austernkulturwirtschaft Nordsee

Starken

Schwachen

* hervorragende Vermarktungsstrategie
(iberregional bekannte Marke ,,Sylter
Royal”)

e guter lokaler Mark (Sylt) und gute
Uberregionale
Vermarktungsmoglichkeiten durch gutes
Markenimage

e Konflikte mit Schutzzielen des
Nationalparks / Weltnaturerbes

¢ Importabhangigkeit bei
Besatzausternversorgung,

» geringer Mechanisierungsgrad, hohe
Uberwinterungskosten, dadurch teure
Produktion

e Konkurrenzschwiache zu anderen
europdischen Produzenten

Chancen

Risiken

* Entwicklung neuer Techniken,
Reduzierung der Kosten

* bessere Versorgung mit Besatzaustern
aus regionalen Elterntieren (Entwicklung
krankheitsresistenter Stamme, lokale
Gewinnung durch Sammeln junger
Austern), dadurch Verstetigung der
Produktion und gesteigerte
Konkurrenzfahigkeit

¢ Konkurrenz aus Landern mit
kostenglinstigerer Produktion (IRL, NL,
F)

e derzeit noch bestehende
Importabhangigkeit; schwankendes
Besatzausternangebot durch
Krankheiten in den Herkunftslandern
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Miesmuschelkulturwirtschaft Ostsee

Starken

Schwachen

gute Vermarktungsstrategie der bislang
geringen Produktionsmenge
(Nachhaltigkeitszertifizierung, lokaler
Markt)

hohe Nachfrage

Etablierung in Hangekulturen (weniger
Konfliktpotential mit
naturschutzfachlichen Zielstellungen)

hohe Produktionskosten,
Skalenproblem bei Steigerung der
Produktion (bisherige
Vermarktungsstrategie nicht
ausreichend flr groRe Mengen; neue
Logistik erforderlich etc.)
Raumkonkurrenz bei steigender
Produktion

starke Konkurrenz bei tiberregionaler
Vermarktung

geringeres Wachstum mit
abnehmendem Salzgehalt in der
Ostlichen Ostsee

Chancen

Risiken

per Saldo Nahrstoffentnahme
(Okosystemdienstleistung
Nahrstoffextraktion), daher Kombination
mit Fischzuchtanlagen zum Ausgleich der
Nahrstoffbilanz moglich (Einsatz in
integrierten multitrophischen Anlagen
moglich) — damit ggf. zusatzliche Quelle
flir Wertschopfung;

ggf. auch als eigenstandige MalRlnahme
zur Gewasserverbesserung durch
Nahrstoffentzug mit
gesamtgesellschaftlichem Mehrwert (in
der Ostlichen Ostsee ggf. auch im Hinblick
auf Dreikantmuschelkulturen denkbar)

im Produktionszyklus fur
Speisemuscheln ist mindestens ein
Winter, daher Eisrisiko, Anlagen miissen
entsprechend ausgelegt werden, daher
weitere Kostensteigerung

hoherer Frafldruck durch Seesterne, da
diese in der Ostsee, je niedriger der
Salzgehalt ist, weniger natirliche Feinde
haben (nur relevant fiir Bodenkulturen)
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5.5.3 Bewertung des Entwicklungspotentials
Nordsee:

Eine rdumliche Ausweitung der Muschelerzeugung tber die bereits genehmigten
Muschelkulturbezirke hinaus steht nicht im Einklang mit den Zielen der Wattenmeer -
Nationalparke und wird daher nicht verfolgt. Bisher kdnnen jedoch auch die vorhandenen
Kulturflachen nur zum Teil genutzt werden, da die Versorgung mit Saatmuscheln zu unstet
ist. Bei Losung dieses Problems kénnten dauerhaft wesentlich héhere Ertrage auf gleichen
Flachen erreicht werden. Eine strategische Option stellt der Einsatz von SMA zur
Verbesserung der Saatmuschelversorgung dar.

Unter Annahme durchschnittlicher Wachstums- und Entwicklungsbedingungen kann bei sehr
guter Saatmuschelversorgung von einem Ertragspotential der aktuellen deutschen
Kulturflachen von bis zu 40.000 t / a ausgegangen werden.

Ostsee:

Vorhandene Potentiale fiir eine Muschelkulturwirtschaft werden an der Ostsee derzeit nur
zu einem aullerst geringen Anteil genutzt. Es bestehen daher potentielle Ausbaureserven -
wenn es moglich ist, trotz des gegeniiber der Nordsee geringeren Wachstums eine
wettbewerbsfahige Produktion in Hangekulturen aufzubauen. Eine Raumordnung bzw.
Ausweisung geeigneter Standorte kann den moglichen Produktionsumfang planbar machen.
Chancen liegen auch bei der Nutzung der Muscheln (ggf. auch der Dreikantmuscheln in der
Ostlichen Ostsee und ggf. deren inneren Seegewasser) als MaBnahme zur Reduktion zu
hoher Nihrstofflasten im Sinne einer Okosystemdienstleistung.

5.6 Marine Aquakultur
5.6.1 Aktuelle Situation

Eine marine Aquakultur ist in Deutschland — mit Ausnahme der Muschelkulturwirtschaft, die
aufgrund spezifischer Charakteristika in diesem Plan gesondert dargestellt wird (vgl. 5.6) —
praktisch nicht existent. In den Bundeslandern Mecklenburg-Vorpommern und Schleswig-
Holstein gibt es derzeit je einen Betrieb, die in sehr kleinem Malstab Lachsforellen zur
lokalen Direktvermarktung in Netzgehegen erzeugen. Die Jahresproduktion beider
Unternehmen erreicht zusammen weniger als 50 t. Ferner gibt es in sehr geringem Mal3e
Algenproduktion.

Die Durchfuihrung der SWOT-Analyse ist daher weitgehend fiktiv, da entsprechende
Unternehmen fehlen. Die Aussagen werden nachfolgend fur die Ostsee getroffen.
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5.6.2 SWOT-Analyse

Starken

Schwachen

e naturrdaumliche Eignung diverser
Ostseestandorte (u.a. geeignete
Temperaturverhiltnisse,
stromungsreiche aber gering
windexponierte Standorte, kaum
Parasitenbelastung, geringe Probleme
mit Eisgang u.v.m.)

e sehr hohe Produktqualitdt in der
Fischproduktion,

* Einhaltung héchster Umweltstandards
durch ,integrierte multitrophische
Produktionsverfahren” (sog. IMTA)—
Nullemission ist moglich (6konomische
Tragfahigkeit ist allerdings bislang nicht
erwiesen), ggf. andere Verfahren mit
vollstandigem Néahrstoffrickhalt

* Forschungskapazitaten zur marinen
Aquakultur in Deutschland etabliert,
glinstige Voraussetzungen fir
Pilotprojekte

e besondere Planungsanforderungen im
Rahmen der Genehmigungsverfahren
(Naturschutz- und Wasserrecht sowie
zahlreiche weitere
Genehmigungserfordernisse)

e aktuell nur zwei kleine Unternehmen —
daher keine Erfahrungen, keine
nutzbare Infrastruktur

¢ schlecht kalkulierbares
Investitionsrisiko

*  keine ausgewiesenen Standorte bzw.
Eignungsraume (fehlende
Raumplanung)

¢ hohe Kosten bei vollstandigem
Nahrstoffriickhalt in integrierten
Systemen (Konkurrenznachteil zu
internationalen Standorten mit oft
erheblich geringeren Anforderungen)

Chancen

Risiken

* Nachfrage nach regionalen Produkten in
hoher Qualitat steigt stetig an;

* Initiativen zur marinen Raumordnung
kénnten den Zugang zu Standorten
erleichtern, sofern Aquakultur-
Eignungsgebiete ausgewiesen werden;

* Nachhaltigkeits- bzw. Okozertifizierung
aller Produktionsanteile einer
integrierten multitrophischen Anlage
nach geltendem EU-Recht gut moglich

e bilanziert nahrstoffneutrale Produktion
als strategischer Vorteil gegentiber
konventionell erzeugten Produkten;
damit auch externe Wirkung auf
Produktionsformen mit geringeren
umweltrechtlichen Anforderungen
(Setzen eines hohen Standards)

* Ostsee ist aufgrund der erheblichen
Vorbelastung mit Nahrstoffen besonders
anfallig fir hohe lokale Nahrstofffrachten

¢ Flachenkonkurrenz, vor allem mit
Kistenfischerei, Tourismus und
Schifffahrt sowie naturschutzrechtliche
GebietsschlieRungen

¢ Altlasten an Munition und Kampfmitteln
belasten potentielle Standorte

e Verscharfung der schlechten
Konkurrenzfahigkeit mit
Produktionsstandorten, fiir die geringere
umweltrechtliche Anforderungen gelten,
bei Einfihrung von globalen
Zertifizierungssystemen (z. B. ASC)
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5.6.3 Bewertung des Entwicklungspotentials

Entwicklungsmaoglichkeiten einer marinen Aquakultur werden im kistennahen Bereich der
deutschen Nordsee aufgrund des hohen Schutzstatus (Nationalparke Wattenmeer) nicht
gesehen. Gleichwohl bestehen auRerhalb der Nationalparke grundsatzlich entsprechende
Potentiale, die aufgrund besserer Wachstumsleistungen der wichtigsten Zielorganismen
gegenilber Standorten der Ostsee sogar als naturrdumlich besser geeignet einzustufen sind.
Aufgrund bestehender Kenntnisdefizite zur Nutzbarkeit dieser Potentiale flr konkrete
Vorhaben sowie rechtlicher Einschrankungen der Nutzung kénnen maogliche Entwicklungen
noch nicht hinreichend beschrieben werden.

An der Ostsee werden vorhandene naturrdumliche Potentiale flr die Erzeugung von Fischen
in Aquakultur derzeit praktisch nicht genutzt. Es bestehen daher erhebliche Ausbaureserven,
die jedoch aufgrund fehlender Raumordnung bzw. Ausweisung geeigneter Standorte sowie
fehlender Erfahrungen zur betriebswirtschaftlichen Rentabilitat derartiger Anlagen aktuell
nicht quantitativ abschatzbar sind.

In den ausgewiesenen Natura-2000-Gebieten der Ostsee sind die
Genehmigungsanforderungen fiir Aquakulturanlagen (und andere Nutzungen) besonders
hoch (im Bereich der dt. Meeresflache sind ca. 51 % als Natura-2000-Gebiete ausgewiesen;
in diesen Gebieten hat der Schutz von Arten und Lebensrdaumen Prioritat). Es wird
diesbezuglich auf den einschldgigen Leitfaden der EU verwiesen, der im Detail Moglichkeiten
einer Entwicklung des Sektors in Natura 2000 Gebieten beschreibt und damit fiir
Rechtssicherheit derartiger Verwaltungsverfahren sorgen kann
(http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/Aqua-
N2000%20guide.pdf). Im Naturschutzgebiet Pommersche Bucht (Deutsche AWZ in der
Ostlichen Ostsee) ist Aquakultur untersagt.

Es besteht ein Produktionspotential fiir die Fischproduktion in Netzgehegen in Kombination
mit extrahierenden Organismen (vor allem Muscheln in integrierten multitrophen Anlagen)
von einigen Tausend Tonnen Fisch und entsprechenden Mengen Muscheln
(Erzeugungsmengen an Muscheln ergeben sich aus dem Nahrstoff-Kompensationsbedarf der
Fischproduktion bei multitrophischen Verfahren), sofern verfiigbare Flachen im
Kistenbereich gefunden, entsprechende Genehmigungen erlangt werden und die Anlagen
ihre betriebswirtschaftliche Rentabilitdt unter Beweis stellen konnen.
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5.6.4 Spezialfall offshore - Aquakultur

Seit einer Reihe von Jahren gibt es Ideen und Forschungsprojekte, die darauf abzielen, die
vor den Kisten gelegenen Windkraftanlagen (,,offshore®) nicht nur als ,,Windfarm“ zu nutzen,
sondern zwischen den Standbeinen der Windrader - mit oder ohne Befestigung an den
Windkraftwerken- auch Fische, Muscheln oder Algen kommerziell zu ziichten und
aufzuziehen (sog. ,multi-use” - Konzepte). Deutschland hat hier insbesondere am
Forschungsstandort Bremerhaven inzwischen einen Wissensvorsprung mit internationaler
Relevanz erlangt.

Als nachster Schritt in Richtung kommerzielle Umsetzung steht nun die Realisierung von
Pilot- bzw. Demonstrationsanlagen an. Generell zeichnet sich ab, dass eine Kombination
beider Nutzungsformen nur moglich ist, wenn dies bereits frihzeitig ab Beginn jeglicher
Planungen berticksichtigt wird (Auslegung von Griindung, Belastbarkeit usw.).

Aussagen zu den Zielorganismen einer Aquakulturproduktion an diesen Standorten sind
derzeit noch wenig belastbar. Vergleichbar der Darstellung unter 5.7.3 gilt jedoch auch hier,
dass die Fischerzeugung mit neuem Netto-Nahrstoffeintrag nicht genehmigungsfahig sein
dirfte und nicht angestrebt wird. Denkbar sind vielmehr rein extraktive Kulturen oder
entsprechende multitrophe Ansatze.

Eine wirtschaftliche Relevanz haben diese Projekte noch nicht; mit Blick auf die
Ausbauplanungen der Windenergienutzung im Meer besteht jedoch ein betrachtliches
theoretisches Potenzial.

Die Realisierung dieses Potenzials setzt Vereinbarungen mit Windenergiebetreibern tber
entsprechende gemeinsame Nutzungen voraus. Eine kurzfristige Umsetzung entsprechender
Projekte wird im Moment aus unterschiedlichen Griinden (Standsicherheit, Schiffssicherheit,
Natur- und Meeresschutz, Rentabilitat) als wenig wahrscheinlich betrachtet.
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5.7 Algenzucht
5.7.1 Aktuelle Situation

Als Mikroalgen bezeichnet man die meist aquatisch lebenden, schnell wachsenden,
einzelligen Pflanzen (Eukaryoten). Zum Terminus Mikroalgen gehoren in der Aquakultur auch
die Blaualgen, welche biologisch korrekt Cyanobakterien genannt werden und eigentlich zu
den Bakterien (Prokaryoten) gehéren. Da die Produktionsweise beider Gruppen vergleichbar
ist, werden sie im Folgenden zusammen betrachtet.

Mikroalgen haben ein sehr groBes Anwendungsspektrum. Sie werden u.a. als Lebensmittel,
Tierfutter, Futtermittel fir Larven und Lebendfutter in der Aquakultur, als Biodiinger sowie
als Rohstofflieferanten z.B. von PUFAs (mehrfach ungesattigte Fettsduren), Polysacchariden,
Antioxidantien, Farben /Lebensmittelfarben und bioaktiven Stoffen verwendet. In
Deutschland existiert eine Lebensmittelzulassung fiir die einzellige Grinalge Chlorella sp. und
fiir das fadige Cyanobakterium Spirulina spec..

Als Makroalgen bezeichnet man mehrzellige, makroskopische, aquatische Pflanzen. Sie
werden grob klassifiziert in Braun —, Rot- und Griinalgen. Einige Makroalgen sind mehrjahrig
und wachsen eher langsam, andere haben einen kurze Lebensdauer und sind eher
schnellwichsig.

Wie ihre mikroskopischen Verwandten haben auch die Makroalgen ein breites
Anwendungsspektrum. Sie werden u.a. als Lebensmittel, Tierfutter, Diinger, Geliermittel
(Agar, Alginat, Carrageen) und als Rohstofflieferant fiir bioaktive Stoffe verwendet, die ihre
Anwendung in der Kosmetik- und Pharmaindustrie finden.

In Deutschland werden vorwiegend Braunalgen (Saccharina latissima), Griinalgen
(Enteromorpha/ Ulva) und Rotalgen (Delesseria sanguinea) kultiviert.

Aullerdem ist die Nutzung von Mikro- und Makroalgen eines der innovativsten
Zukunftsfelder der Biomasse - Bioenergie - Branche, denen sich etliche Unternehmen und
Forschungseinrichtungen sowie die EU widmen.

Die jahrliche Produktionsmenge von Mikroalgen liegt weltweit bei etwa 8.000 t
Trockenmasse Im Jahr 2010 lag die weltweit verarbeitete Menge an Makroalgen bei etwa 19
Mio. Tonnen (FAO 2012). Die jeweiligen deutschen Produktionsmengen sind nicht bekannt,
dirften aber nur marginal sein.
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5.7.2 SWOT-Analyse
Starken Schwachen
Allgemein: Allgemein:

breites Anwendungsspektrum von
Biomasse bis zur Verwendung von
bioaktiven Stoffen in Kosmetik und
Pharma

steigende Nachfrage nach neuen
bioaktiven Rohstoffen/ Wirkstoffe
steigende Nachfrage nach regenerativen
Rohstoffen / Bioenergie

Mikroalgen:

eine der weltweit umfassendsten
Algensammlungen mit rund 1600
Mikroalgenarten und etwa 2500
Stammen in Deutschland (Georg-August-
Universitat Gottingen)

starkes wissenschaftliches Know-How in
Mikroalgenphysiologie
biotechnologische Erfahrung in der
Mikroalgenproduktion

Makroalgen:

Vorarbeiten in Aquakultur von Braun-
und Rotalgen

Vorarbeiten zur Wirkstoffnutzung fiir die
Kosmetik und Pharmaindustrie

begrenzte Abstimmung der
Forschungseinrichtungen untereinander
besonders aufwandiger Forschungszweig
geringe Forschungskapazitaten im
Bereich der kontrollierten Produktion
von Algen

technische Verwertung von grof3en
Algenmengen praktisch und 6konomisch
noch nicht gesichert

kein existierender Markt fir grofRe
Algenmengen

fehlende Lebensmittelzulassung fiir
,heue” Algenarten, bzw. langer Prozess
der Antragstellung

Wissensllicken hinsichtlich der
potentiellen Umweltauswirkungen durch
Algenzucht

O0konomische Rentabilitat unklar

Mikroalgen:

sehr teure, hochtechnisierte Produktion
oder sehr grol3er Platzbedarf

grolRer Frischwasserbedarf

grolRer Energiebedarf (z.B. natlrliches
Licht ist stark saisonal abhangig —
kiinstliches Licht kostet Energie)

Makroalgen:

fehlende Erfahrung in groRskaliger
Aquakultur
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Chancen

Risiken

e ErschlieBung von wertvollen
Inhaltsstoffen fiir Lebensmittel, z.B.
Gewinnung hoch ungesittigter
Fettsdauren

* Verbesserung der Wasserqualitat /
Entgegenwirken der Eutrophierung von
Kistengewassern durch Kultivierung von
Makroalgen

e entgegenwirken der Ozeanversauerung
durch CO;, Aufnahme der Algen

e grolRes Potential bisher unentdeckter
Inhalts- und Wirkstoffe aus Algen zum
Einsatz in Kosmetik (z.B. Anti-Aging-
Produkte) und als Medizin oder
Medizinprodukt in der der
Pharmaindustrie (z. B. entziindungs- und
krebshemmende Produkte)

e ErschlieBung neuer
Anwendungsmoglichkeiten, z. B. in der
Abwasserreinigung, als Nahrstoffsenke
in multitrophischer Aquakultur oder als
regenerativer Lieferant fir Bioenergie

e starker politischer Rickhalt (national
und EU) durch Forderung regenerativer
Rohstoffe

¢ Kombination mit anderen Gewerken,
z.B. Offshore Windparks

lange Entwicklungszeiten fir
Medikamente und Medizinprodukte,
damit verbundener hoher finanzieller
Aufwand und Risiko

mogliche Schwermetallanreicherung in
Algen bei Zucht in verunreinigten
Gewassern

groRe Monokulturen sind anfallig fir
Krankheiten

5.7.3

Bewertung des Entwicklungspotentials

Algenproduktion kann zur Erhéhung der Nachhaltigkeit der Aquakultur beitragen. Die
Etablierung multitrophischer Aquakulturanlagen kann ein erfolgversprechender Weg sein,
um dieses Ziel zu erreichen. In multitrophischen Systemen werden gefitterte Organismen
(Fische) und extraktive Organismen (Muscheln und Algen) gemeinsam kultiviert.

Die Algenzucht bedient in der Aquakultur gleichzeitig verschiedene Aufgabenfelder: (1)
Produktion von Nahrungsmitteln zur gesiinderen Erndhrung von Mensch und Tier; (2)
Nahrstoffsenke fiir geléste Nahrsalze zur Verbesserung der Wasserqualitat durch die
Einddmmung der Eutrophierung; (3) CO,-Senke zur Entgegenwirkung der Ozeanversauerung
und der atmospharischen Anreicherung dieses Treibhausgases (nur bei entsprechendem
Upscaling) und (4) Produktion wertvoller Biowirkstoffe und verschiedener Formen von

Bioenergie.




Zum effizienten und 6konomischen Einsatz von Algen in der Aquakultur missten einige
bereits begonnen Entwicklungen beschleunigt werden. Dazu gehort hinsichtlich der
Mikroalgen die Vermehrung der Kenntnis liber die biologische Diversitat unter den
Mikroalgen und der Nutzungspotentiale dieser Vielfalt. Angepasst an die sich etablierenden
Aquakultur-Mikroalgenstamme sind effiziente und kostenglinstige Photobioreaktoren zu
deren Anzucht zu entwickeln und zu optimieren. Wiinschenswert ware dabei erstens die
Nutzung von Nahrstoffen aus Abwasser und Abfallen, zweitens die Nutzung von Energie in
Form von Warme und/oder Kélte aus anderen Prozessen, wie z.B. der Biogasproduktion,
drittens die Steigerung der Photosyntheserate der Mikroalgen durch Verwendung von CO2-
Begasung und viertens die Nutzung der Potentiale aus der Kombination der Kultivierung
zusammen mit anderen Aquakultur-Organismen. Zur sinnvollen und vor allem
energieeffizienten Nutzung der Mikroalgenbiomasse sind einfache, kostenglinstige und
energieeffiziente Ernteverfahren fir die Mikroalgen zu entwickeln.

Hinsichtlich der Makroalgen ist eine Diversifizierung der kultivierten Arten anzustreben, um
bisher ungenutzte Ressourcen erschlieffen zu kdnnen. Aullerdem sollte die Anzucht der
derzeitig genutzten Arten mit Hinblick auf eine groRskalige Produktion entwickelt und
optimiert werden. Dazu sollten vor allem einfache, kostengiinstige und praktikable Kultur-,
Ernte- und Verarbeitungsverfahren entwickelt werden. Die Ausweitung bzw. die Nutzung
von Flachen fiir Algenzucht sollten moglichst integriert mit anderen Nutzungen (z.B.
Fischzuchtanlagen, Windparks) erfolgen, um raumbezogene Interessenkonflikte zu
verhindern und den bendtigten Raum nachhaltig und optimal zu nutzen.

Von mafigeblicher Bedeutung zur ErschlieBung des Entwicklungspotentials der Algenzucht ist
die konsequente Einbindung von , Algenthemen” (Produktion und Verwertung i.w.S.) in die
akademische Lehre und berufliche Ausbildung. Ferner ist die verbesserte Information der
Verbraucher erforderlich, um auf die wertvollen Inhaltsstoffe der Algen und deren positive
Wirkung auf die menschliche und tierische Gesundheit sowie zahlreiche weitere
Anwendungsmaoglichkeiten hinzuweisen.
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6 Aquakulturforschung in Deutschland
6.1 Aktuelle Situation

Eine Auflistung der wissenschaftlichen Institute, die sich in Deutschland mit
Aquakulturforschung beschaftigen, ist auf der Internetseite www.portal-fischerei.de zu
finden. Hier sind rund 20 universitare Einrichtungen aufgefiihrt. Durch eine fortschreitende
Diversifizierung in der Aquakulturforschung hat sich die Anzahl der Forschungsinstitute in
jungerer Zeit weiter erhoht. Zudem existieren Forschungseinrichtungen der Lander.

Von insgesamt mehr als 30 deutschen Forschungseinrichtungen (siehe Anlage 1) ist bekannt,
dass sie sich derzeit mit Fragen zur Aquakultur beschaftigen. Diese Anzahl erhebt jedoch
keinen Anspruch auf Vollstandigkeit und ist einem fortschreitenden Wandel unterlegen. Vor
allem in der Grundlagenforschung ist die Grenze zwischen z.B. physiologischer Forschung
und Aquakulturforschung flieBend, und auch in anderen Bereichen ist eine Abgrenzung nur
wenig sinnvoll.

In der universitdren Forschung werden vor allem Fragestellungen zur Aquakultur-relevanten
Grundlagenforschung bearbeitet. Die auBeruniversitaren Einrichtungen und
Forschungsanstalten der Lander beschéftigen sich eher mit praktischen bedarfsorientierten
Fragestellungen, oft mit regionalem Bezug.

Die Forderung der Aquakulturforschung in Deutschland in den letzten Jahrzehnten war nicht
ausreichend koordiniert. Einerseits haben einzelne Forscher oder Institute Antrage zu
Forschungsprojekten in ihren jeweiligen Interessengebieten an Forschungsférderer wie die
DFG gestellt, tiber die ausschlieRlich nach wissenschaftlichen Kriterien entschieden werden
sollte. Andererseits hat es von verschiedenen Institutionen (DBU, BLE u.a.) Ausschreibungen
zum Themenbereich Aquakultur gegeben, ohne dass diese untereinander koordiniert und in
eine langfristige Strategie eingebunden waren. Daneben haben einzelne Lander
Fordergelder ausschlieBlich an Institute des jeweiligen Landes vergeben, was Synergieeffekte
auf zufallig im gleichen Land ansassige Institute beschrankte.

Bisherigen strategischen Initiativen fehlt entweder die Beteiligung wesentlicher Akteure (z.B.
ARGE Binnenfischereiforschung bisher ohne umfassende universitare Beteiligung und damit
fehlende wissenschaftliche Expertise in wichtigen Forschungsfeldern, Bundesverband
Aquakultur ohne den gréRten Teil des traditionellen Aquakultursektors) oder die
Legitimation im Hinblick auf eine politisch wahrnehmbare bzw. akzeptierte Strategieplanung
(Aquakulturrat beim Deutschen Fischereiverband, Aquaculture Forum Bremerhaven und
andere).

Zusammenschlisse von Forschungseinrichtungen und Wissenschaftlern wie z. B. die DAFA
(Deutsche Agrarforschungsallianz) konnten hier kiinftig eine maBgebliche Rolle spielen, da so
viele universitare und aulleruniversitare Forschungseinrichtungen des Bundes und der
Lander vertreten waren. Eine von der DAFA im Jahr 2014 veroffentlichte Strategie
(http://www.dafa.de/de/startseite/fachforen/aquakultur.html) enthélt daher z. B. neben
thematischen Hinweisen auch maRgebliche Vorschlage fiir strukturelle Verbesserungen der
relevanten deutschen Forschungslandschaft.

Unabhéngig von einer strategischen Forschungsausrichtung wird es auch weiterhin die
Finanzierung wissenschaftlich exzellenter Ideen nach regionalen strategischen Planungen
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ohne bundesweite Vorgaben geben, weil zumindest ein Teil der Lander als
Fordermittelgeber ihre eigenen Strategien verfolgen wird, um die in diesem Plan
aufgefiihrten Ziele erreichen zu kénnen.

6.2. SWOT-Analyse

Starken Schwiachen

¢ insgesamt hohe Fachkompetenz in e Die meisten Gruppen sind klein (<=2
einer groBen Zahl von Sachgebieten leitende bzw. fest beschaftigte
und Themen Wissenschaftler) und auf eine

e viele sehr spezialisierte Fragestellung konzentriert, haufig auch
Forschungseinrichtungen auf einen Fordermittelgeber fokussiert.

e gute Zusammenarbeit Gber e Zusammenarbeit Gber Institutsgrenzen
Institutsgrenzen hinweg. hinweg funktioniert fallbezogen, aber

e Einbindung von nicht generell
Forschungseinrichtungen in die * Die Voraussetzungen fir eine
Hochschulausbildung. erfolgreiche Beteiligung an groRReren

e Praxisndhe durch Zusammenarbeit internationalen Netzwerken z.B. im
wissenschaftlicher Einrichtungen der Rahmen der EU Forschungsférderung
angewandten Forschung mit sind oft nicht gegeben (kritische Masse
Unternehmen fehlt).

* Die Forschungsprojekte orientieren sich
noch zu wenig an der 6konomischen
Machbarkeit neuer Entwicklungen.
Chancen Risiken

Umsetzung einer einheitlichen breit
abgestimmten Forschungsstrategie
durch extern finanzierte
projektbezogene oder systematische
Kooperation der Institute kdnnten
Synergien entstehen

Hohe Praxisndhe vieler relevanter
Forschungseinrichtungen, ggf. in
Verbindung mit der wissenschaftlichen
Ausbildung und Lehre, schafft gute
Voraussetzungen zur schnellen
Praxistberfihrung von
Forschungsergebnissen

bisherige Politik der 6ffentlichen
Drittmittelgeber fordert im Grundsatz
eher die Konkurrenz als die
Zusammenarbeit der Institute (siehe
Kap. Forderung)

43




Aquakulturbezogene Ausbildung in Deutschland

7
7.1 Akademische Ausbildung
7.1.1 Aktuelle Situation

Die oben genannten Universitatsinstitute (siehe Kap. 6 und Anlage 1) beteiligen sich in
unterschiedlichem Umfang in der Lehre, die Lehrveranstaltungen sind in der Regel
Studiengdngen wie Biologie, Agrarwissenschaft oder Veterindrmedizin zugeordnet, nur in
Rostock und Berlin gibt es derzeit Master-Studiengange fir Aquakultur.

Nahezu allen Instituten ist gemein, dass sie eine umfassende Ausbildung in
Aquakulturwissenschaften mit eigenem Personal und eigener Ausstattung an Laboren und
Versuchsanlagen nicht bieten kénnen. In der Regel sind die jeweiligen Schwerpunkte in der
Lehre und Themen der Examensarbeiten im weiteren Umfeld der Forschungsschwerpunkte
der jeweiligen Institute angesiedelt. Die Ausbildung zielt entsprechend dem universitaren
Verstandnis in erster Linie auf die Ausbildung von Wissenschaftlern ab. Ob mit den
vergleichsweise jungen Aquakulturaktivitdten an den Fachhochschulen Bremerhaven,
Flensburg und Saarbriicken erfolgreich z.B. Betriebsleiter fir groRere Aquakulturbetriebe
herangebildet werden kdnnen, bleibt im Moment abzuwarten, scheint aber grundsatzlich
moglich.

7.1.2 SWOT-Analyse

Starken

Schwachen

hohe Fachkompetenz der Lehrenden in
einer groRen Zahl an Themen

viele unterschiedliche Standorte (Starke
und Schwaéche zugleich)

* meist kleine Gruppen (<=2
Professoren/Dozenten) und auf eine
Fragestellung konzentriert

e Konkurrenz zwischen den Gruppen

* inder Regel keine exklusive
Ausrichtung auf die Aquakultur

e wichtige fachiibergreifende Inhalte
kdnnen oft nicht abgedeckt werden
(z. B. Konsumentenverhalten etc.)

Chancen

Risiken

Ausweitung der Aquakulturaktivitaten
kann zu héherer (nationaler und
internationaler) Nachfrage nach
Aquakulturwissenschaftlern und
Betriebsleitern fihren, dies kann zu einer
quantitativen und qualitativen
Verbesserung der aquakulturbezogenen
Lehre fihren.

Umsetzung einer breit abgestimmten
Forschungsstrategie und Blindelung der
Forschungskompetenzen birgt auch
erhebliche Chancen fir die akademische
Ausbildung (siehe Kap. 6)

*  Foderalismus erschwert auch kinftig
landeribergreifende Kooperation im
Hochschulbereich

44




7.2 Berufsausbildung
7.2.1 Aktuelle Situation

In Deutschland sichern aktuell drei Berufsschulen die schulische Ausbildung zum Fischwirt
(siehe nachfolgende Abb. 2). Insgesamt enthalt die Berufsausbildung zum Fischwirt neben
Grundlagen der Binnenfischerei auch Elemente der (klassischen) Aquakultur mit einer
Praxisausbildung vor allem in den Fischhaltungs- und Fischzuchtbetrieben
(Karpfenteichanlagen und Forellenteichanlagen (Durchflussanlagen).

@ Justus-von-Liebig-Schule,
Hannover

R ’#
Berufsschule Bautzen/

O Konigswartha

. Schweiz

(Berufsschule Kénigswartha: Die vollstandige Bezeichnung lautet ,,Berufliches Schulzentrum fiir Erndhrung,
Hauswirtschaft und Kérperpflege Bautzen, AuRenstelle Fischereischule Kénigswartha®)

Die Entwicklung der Schiilerzahlen ist in den letzten Jahren insgesamt riicklaufig (siehe
folgende Abb. 3).

@ BerufsschuleStarnberg
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EntwicklungSchiilerzahl 1997-2013

Anzahl Schiller

—#—5tarnberg
—@i—EBautzen/Konigswartha

Hannover

a0

Neben dem Berufsschulunterricht besteht fiir die Auszubildenden auch ein Angebot von funf
Wochen Uberbetrieblicher Ausbildung, die zum Teil verpflichtend besucht werden muss. Die
Uberbetriebliche Ausbildung fiihren folgende Stellen durch: Fir den Schulsprengel der
Justus-von-Liebig-Schule, Hannover — Landesamt fiir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz
in Nordrhein-Westfalen (LANUV NRW), Fachbereich Fischereiokologie Kirchhundem-Albaum,
fiir den Sprengel der Fischereischule Kdnigswartha - Sachsisches Landesamt fiir Umwelt,
Landwirtschaft und Geologie, Referat Fischerei, Kdnigswartha, fiir den Sprengel der
Berufsschule Starnberg - Bayerische Landesanstalt fiir Landwirtschaft, Institut fir Fischerei in
Starnberg. Im Wesentlichen handelt es sich um die Vermittlung fachpraktischer Fahigkeiten

und Kenntnisse in Gruppenarbeit.

7.2.2 SWOT-Analyse

Starken

Schwachen

¢ hohe Fachkompetenz der Lehrenden in
den klassischen Ausbildungszweigen

* gute Zusammenarbeit der Berufsschulen
mit den Wirtschaftsbetrieben, dadurch
praxisnahe Ausbildung

* schwindendes Interesse an diesem
Ausbildungsberuf — gekoppelt an das
Imageproblem der Aquakultur/Fischerei
sowie bedingt durch schlechte
Verdienstaussichten und korperlich
schwere Arbeit

Chancen

Risiken

¢ moderne Formen der Aquakultur (z. B.
Kreislauftechnik, marine Produktions-
formen, wie z. B. integrierte multitro-
phische Systeme) konnten kiinftig mehr
Bedeutung erlangen — dadurch steigen-
des Interesse am Ausbildungsberuf

* weiter sinkende Schilerzahlen kdnnten
Ausbildungsstandorte in Frage stellen
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8 Organisation der nationalen Verwaltung im Hinblick auf

Aquakulturvorhaben(zu Nr. 2 (a) (1) (a) SL)
8.1 Zulassung von Aquakulturvorhaben — Rechtsgrundlagen,
Verwaltungsorganisation und Zustandigkeiten

Welche rechtlichen Grundlagen fiir die Errichtung von Aquakulturanlagen in Deutschland
gelten, hangt entscheidend davon ab, welche Art von Anlage in welchem Bundesland
geplant ist. Die konkrete Verwaltungspraxis kann sich dariiber hinaus auch zwischen
Landkreisen innerhalb eines Bundeslandes unterscheiden.

Ist fir die Errichtung einer Aquakulturanlage eine Baugenehmigung erforderlich, gelten im
Wesentlichen die gleichen Bestimmungen, die auch fiir die Genehmigung der Errichtung
anderer baulicher Anlagen, z.B. Fabriken oder Wohngebaude, vorgeschrieben sind. Ist keine
Baugenehmigung erforderlich, ist die Anlage nach anderen Fachgesetzen, wie insbesondere
dem einschlagigen Wasser- und Naturschutzrecht zu genehmigen.

Fiir das Betreiben von Aquakulturanlagen gelten zum Teil auch die Rechtsgrundlagen wie fiir
das Betreiben anderer Tierhaltungen (z.B. das Tierschutzgesetz oder die
Tierschutzschlachtverordnung).

In einigen Bundeslandern gibt es darliber hinaus zusatzliche Vorschriften, die ausschlieBlich
fir Aquakulturanlagen gelten, so z. B. interne Erlassregelungen fiir bestimmte Standorte
und/oder Produktionsformen.

Dementsprechend gibt es in der Bundesrepublik Deutschland keine Genehmigungsbehdrden,
die ausschlieBlich fiir Aquakulturanlagen zustandig sind und die alle Rechtsbereiche
abdecken. Vielmehr muss sich der Vorhabentrdager an mehrere Behérden wenden, um die
verschiedenen Genehmigungen zu erlangen (keine Konzentrationsentscheidung). In der
Praxis wendet er sich —falls das Verfahren einer Baugenehmigung bedarf - zumeist zuerst an
die Bauaufsichtsbehorde/das Bauamt, die/das fiir die Baugenehmigung zustandig ist. Die
Bauaufsichtsbehorde/das Bauamt liegt in der Regel in der Zustandigkeit eines Landkreises
oder einer kreisfreien Stadt. Dieses bezieht im Rahmen seiner Prifung vor allem die fiir das
Wasser- und Umweltrecht zustandigen Behoérden mit ein. Sie/es teilt dem Antragsteller mit,
welche Unterlagen er beizubringen hat und erteilt abschlieBend entweder einen
Vorbescheid oder eine Baugenehmigung, die ggf. auch umweltrechtliche Auflagen enthalt
und wasserrechtliche Hinweise gibt. Die meisten anderen Genehmigungsbehdérden befinden
sich in der Regel ebenfalls in der Zustandigkeit der Landkreise und kreisfreien Stadte (bei
Verfahren im Binnenland).

Die wesentlichen Vorschriften betreffen

1. die planungsrechtlichen Voraussetzungen fiir bauliche Investitionen auf Grundlage der
Raumordnungsprogramme (Landesraumordnungsprogramme, regionale
Raumordnungsprogramme) der einzelnen Bundeslander (siehe nachfolgend). Mit
planungsrechtlichen Voraussetzungen wird der Investor in der Regel nicht konfrontiert,
da sie im Vorfeld geprift und entschieden wurden. Sie haben nur dann Relevanz fiir
eine konkrete Investition, wenn als Standort ein Gebiet gewéahlt werden soll, das bisher
nicht beplant wurde und daher z.B. nicht als Gewerbegebiet ausgewiesen wurde. Fiir
solche Standorte gibt es meist keine Ausnahmetatbestiande fiir eine Bebauung nach §
35 Baugesetzbuch (beispielsweise sind Kreislaufanlagen im ,AuBenbereich” nicht
privilegiert zu errichten). Generell ist zu beachten, dass Ziele der Raumordnung fiir
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Vorhaben Privater nur dann Bindungswirkung entfalten, wenn ihnen im einschlagigen
Fachgesetz Geltung verschafft wird (wie z. B. im BauGB § 35 Abs. 3). Liegt eine solche
Regelung nicht vor, entfalten die Ziele in dem Verfahren keine Bindungswirkung fir die
Genehmigungsbehorde.

. das Baurecht auf Grundlage des Baugesetzbuches des Bundes und der jeweiligen
Landesbauordnungen der einzelnen Bundesldander. Die Bauamter /
Bauaufsichtsbehdrden prifen in erster Linie die baurechtlichen Voraussetzungen,
geben aber auch Hinweise auf Altlastenverdacht und erteilen ggf.
naturschutzrechtliche Auflagen.

. ggf. naturschutzrechtliche Priifungen nach dem Bundesnaturschutzgesetz bzw. den
Landesnaturschutzgesetzen. Die Priifung erfolgt als sogenannter unselbststandiger Teil
eines verwaltungstechnischen Verfahrens, das in der Regel durch das zustandige
Bauamt durchgefiihrt wird.

Im Rahmen des Vorbescheides einer Baugenehmigung wird dem Antragsteller ggf. die
Naturschutzgenehmigung erteilt. Sie beinhaltet ggf. vor allem eine FFH-
Vertraglichkeitsprifung, eine Biotopschutzprifung, eine Artenschutzpriifung oder eine
Priifung der Inanspruchnahme von Flachen (,Eingriffsregelung”) bzw. der Stérung des
Landschaftsbildes.

. ggf. eine Umweltvertraglichkeitspriifung, sofern diese nicht bereits im Rahmen der
Ausweisung von Baugebieten erfolgt ist. Die Umweltvertraglichkeitspriifung ist
ebenfalls ein sogenannter unselbststandiger Teil eines verwaltungstechnischen
Verfahrens, das in der Regel durch die Wasserbehdrde im Rahmen einer
wasserrechtlichen Erlaubnis durchgefiihrt wird. Rechtsgrundlagen sind das UVP-Gesetz
des Bundes und die jeweiligen Landes-UVP-Gesetze. Im UVP-Verfahren werden die
Auswirkungen des Vorhabens auf Menschen, Tiere und Pflanzen, Boden Wasser, Luft,
Klima und Landschaft sowie auf Kultur- und Schutzgiter ermittelt, beschrieben und
bewertet. Eine UVP-Pflicht bzw. deren standortbezogene oder allgemeine Vorpriifung
besteht erst beim Uberschreiten bestimmter Schwellenwerte.

. wasserrechtliche Genehmigungsverfahren zur Entnahme von Grund- Quell- und
Oberflachenwasser, Ableitung von Wasser aus einem Gewasser oder zum Aufstauen
und Absenken eines oberirdischen Gewadssers sowie zur Einbringung und Einleiten von
Stoffen in Gewasser, um schadliche Veranderungen der Beschaffenheit des Wassers zu
prufen. Rechtsgrundlage ist das Wasserhaushaltsgesetz (WHG) des Bundes sowie die
Landeswassergesetze der Lander. Im Rahmen der Ausbringung von ,Fischgille” auf
landwirtschaftliche Nutzflachen sind die Grenzwerte der Bioabfallverordnung
einzuhalten. Zustandig sind in der Regel die in den Landkreisen und kreisfreien Stadten
angesiedelten Unteren Wasserbehorden (Verfahren an Binnengewassern).

Fir das Einleiten von Abwasser in ein Gewadsser ist nach dem Abwasserabgabengesetz
im Grundsatz eine Abwasserabgabe zu zahlen. Nach Rechtsprechung des
Bundesverwaltungsgerichtes (BVerwG 9 C 8.04) unterliegt die Fischzucht dann nicht
der Abwasserabgabe, wenn sie in einer im Durchflussprinzip betriebenen
Fischzuchtanlage derart stattfindet, dass die Verbindung zum nattirlichen
Wasserhaushalt bestehen bleibt. Dies gilt demnach nicht fiir abgekoppelte technische
Anlagen wie z.B. Kreislaufanlagen. Sofern das Abwasser in eine Klaranlage eingeleitet
wird, entfallt die Abwasserabgabe. Dafiir fallen die Kosten an, die an den
Klaranlagenbetreiber zu zahlen sind.

. sicherheitstechnische und arbeitsschutzrechtliche Vorschriften zur
Gefahrdungsbeurteilung und ggf. zur Festlegung von MalRnahmen des Arbeitsschutzes
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wie z.B. rutschsichere Boden. Grundlagen sind das Arbeitsschutzgesetz ggf. i.V.m. der
Betriebssicherheitsverordnung und der Gefahrstoffverordnung.

7. die Zulassung als Lebensmittelbetrieb nach dem EU-Hygienerecht (nach der VO EG Nr.
853/2004), sofern als Schwellenwert nicht nur ,haushaltstbliche Mengen an
Verbraucher” oder ,tagesibliche Mengen an Einzelhandelsbetriebe” (Gaststatten,
Verkaufsstellen) im Umkreis von 100 km verkauft werden. Wert wird beispielsweise
auf die Trennung des ,Schwarz-Weil3-Bereiches” gelegt.

8. Genehmigung eines Aquakulturbetriebes und Untersuchung der Gesundheit der
»Wassertiere” nach der Fischseuchenverordnung des Bundes durch die zustandigen
Veterindarbehoérden, die haufig ebenfalls bei den Landkreise und kreisfreien Stadte
ressortieren (Verfahren im Binnenland). Die Untersuchungen werden teilweise durch
sogenannte qualifizierte Dienste wahrgenommen und miissen von den
Aquakulturbetrieben bezahlt werden.

9. die Einhaltung der Vorgaben des Tierschutzgesetzes und der
Tierschutzschlachtverordnung des Bundes. Zustandig sind in der Regel die
Veterindarbehoérden der Landkreise und kreisfreien Stadte.

10. die Verordnung (EG) 708/2007 uber die Verwendung nicht heimischer und
gebietsfremder Arten in der Aquakultur regelt die Einfiihrung neuer Kandidaten in der
Aguakultur, ggf. sind relativ komplexe Antragsverfahren zu durchlaufen (zustandig sind
die Lédnder-Fischereibehorden).

Besondere Anforderungen gelten fir die Errichtung einer Aquakulturanlage in den
Klstengewassern. Im Bereich der Kiistengewasser (i.d.R. nicht kommunalisierte Bereiche)
gelten meist abweichende Zustandigkeiten — hier sind i.d.R. die obersten Landesbehdrden
flir Wasser-, Naturschutz-, Fischereirecht und sonstige Genehmigungen zustandig. Eine
strom- und schifffahrtspolizeiliche Genehmigung ist fir die Errichtung und den Betrieb einer
Aguakulturanlage (z.B. einer Netzgehegeanlage oder Muschelkultur) im Bereich von
BundeswasserstraBen nach dem Bundeswasserstrallengesetz erforderlich, zustandig ist die
BundeswasserstraBenverwaltung des Bundes, in der Regel deren o6rtlich zustdndige Wasser-
und Schifffahrtsamter. Fiir die Inanspruchnahme von Flachen des Gemeingebrauchs sind
zivilrechtliche Vertrage mit den zustandigen Wasser- und Schifffahrtsamtern abzuschliel3en,
dafir sind Entgelte zu entrichten.

In einigen Bundeslandern kann fir die Muschelaquakultur eine weitere fischereirechtliche
Genehmigung erforderlich sein (Schleswig-Holstein), fiir deren Erteilung die oberste
Fischereibehorde zustandig ist. Diese Verfahren im Kiistenmeer laufen ganz oder teilweise
parallel zueinander ab, was die Koordinierung fiir den Investor / Antragsteller deutlich
erschwert.

Aufgrund der konkurrierenden Gesetzgebung zwischen Bund und Ldandern im Bereich des
Wasser- und Naturschutzrechtes gibt es diverse landerspezifische Besonderheiten, so dass
an dieser Stelle kein fiir alle Bundeslander gleichermalien giiltiges Verfahren aufgezeigt
werden kann.
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8.2 Raumordnung — nationale Situation in Deutschland (zu Nr. 2 (b) (1) SL)

Raumordnung ist die methodische Organisation und Entwicklung von Gebieten (Regionen,
Landern, etc.), um deren Flache in der bestmdglichen Weise zu nutzen. Die 6konomischen,
sozialen und 6kologischen Aspekte sollen dabei im Ausgleich stehen, um eine langerfristige
raumlich ausbalancierte Ordnung zu erreichen.

In Deutschland gibt es mehrere Ebenen der Raumordnung. Seit September 2006 gehort die
Raumordnung zur konkurrierenden Gesetzgebung. Die Lander kdnnen insofern eigene
Regelungen und Gesetze erlassen, wenn und soweit die Bundesebene dies nicht tut.

Auf der Bundesebene regelt das Raumordnungsgesetz (ROG) vom 22. Dezember 2008 (BGBI.
I S. 2986), zuletzt gedndert durch Artikel 9 des Gesetzes vom 31. Juli 2009 (BGBI. | S. 2585)
die Raumordnung. Das Gesetz formuliert Grundsatze der Raumordnung, die im Sinne der
Leitvorstellung einer nachhaltigen Raumordnung anzuwenden und soweit erforderlich durch
Festlegungen in Raumordnungsplanen zu konkretisieren sind.

Fiir die Raumordnung auf Bundesebene ist das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung (BMVBS) zustdndig. Fiir den terrestrischen Bereich des Bundesgebiet wird
kein verbindlicher Gesamt-Raumordnungsplan aufgestellt, sondern lediglich , Leitbilder und
Handlungsstrategien fiir die raumliche Entwicklung in Deutschland”. Diese wurden 2006 von
der Ministerkonferenz fiir Raumordnung (MKRO) beschlossen. Ihr gehéren neben dem
Bundesministerium die jeweils flir Raumordnung zustandigen Ministerien der Lédnder an.
Zur rdumlichen Steuerung der unterschiedlichen Nutzungen im Meeresbereich in der
AusschlielRlichen Wirtschaftszone (AWZ) erstellt das Bundesministerium unter Mitarbeit des
Bundesamtes fiir Seeschifffahrt und Hydrographie Raumordnungsplane in Form von
Rechtsverordnungen. Die Rechtsverordnung liber die Raumordnung in der deutschen
ausschlieBlichen Wirtschaftszone in der Ostsee vom 10. Dezember 2009 (Bundesgesetzblatt
Teil I Nr. 78 S. 3861) trat am 19. Dezember 2009 in Kraft. Die entsprechende
Rechtsverordnung liber die Raumordnung in der deutschen ausschlieRlichen
Wirtschaftszone in der Nordsee vom 22. September 2009 (Bundesgesetzblatt Teil | Nr. 61 S.
3107) trat bereits am 26. September 2009 in Kraft.

Mit ihrer Raumordnungspolitik strebt die Bundesregierung die Schaffung gleichwertiger
Lebensverhiltnisse in allen Teilrdumen Deutschlands an.

Um die in den Bundesldandern teils recht unterschiedlichen Verhiltnisse zu illustrieren, sollen
die aktuellen Strukturen an den Beispielen Schleswig-Holstein (typisches Land mit Kiisten)
und Bayern (typisches Binnenland) dargestellt werden:

Fir die Raumordnung in Schleswig-Holstein ist das Land zustandig. Beim
Ministerpradsidenten (Staatskanzlei) als Landesplanungsbehérde liegt sowohl die
Landesplanung als auch die Regionalplanung. Gesetzliche Grundlage ist das
Landesplanungsgesetz Schleswig-Holstein vom 10. Februar 1996 (GVOBI. Schl.-H. Seite 232;
zuletzt gedndert durch Artikel 1 d. LVO v. 4.4.2013, GVOBI. S. 143). In der
Landesplanungsbehdrde entstehen neben dem Landesentwicklungsplan, der der
Raumordnungsplan fiir das gesamte Land und die Hoheitsgewdasser bis zur 12-
Seemeilengrenze ist, auch die Regionalplédne fir die Planungsraume. Ein Landesplanungsrat
berat die Landesplanung bei der Ausstellung der Plane und in anderen grundsatzlichen

50



Fragen der Raumordnung. Der aktuelle Landesentwicklungsplan trat am 04. Oktober 2010 in
Kraft.

Im aktuellen Landesentwicklungsplan (LEP) 2010 ist folgender raumordnerischer Grundsatz
zur Aquakultur enthalten: ,,Die Potentiale von umwelt- und landschaftsvertrdglichen
Aquakulturanlagen im Meer und auf dem Land sollen genutzt werden.” Im Rahmen der
laufenden Fortschreibung des LEP bestehen Uberlegungen, Potentiale fiir die Aquakultur
erforschen zu lassen und unter Berticksichtigung von Belangen des Natur- und
Gewadsserschutzes zu nutzen. Darliber hinaus wird die Ausweisung von Raumkategorien im
marinen Bereich geprift.

Bayern hat das Bayerische Landesplanungsgesetz (BayLplG) vom 25. Juni 2012 (GVBI S. 254)
als ,Vollgesetz” erlassen, das das ROG mit Ausnahme von § 4 Abs. 3 und § 5 sowie von
Abschnitt 3 des ROG ersetzt.

Das Bayerische Staatsministerium flir Wirtschaft, Infrastruktur, Verkehr und Technologie ist
als oberste Landesplanungsbehdrde fiir die Landesplanung in Bayern zustandig. Diese
erarbeitet das Landesplanungsgesetz sowie das Landesentwicklungsprogramm.

Auf der mittleren Verwaltungsebene der Regierungsbezirke vertritt die jeweilige Regierung
als hohere Landesplanungsbehdrde die landesplanerischen Belange. Kernaufgaben sind die
Durchfiihrung von landesplanerischen Uberpriifungen (Raumordnungsverfahren), die
Abgabe Stellungnahmen zu Fachplanungen und im Rahmen der Bauleitplanung sowie die
Rechts- und Fachaufsicht Gber die Regionalen Planungsverbande.

Fiir die Regionalplanung sind in Bayern die 18 Regionalen Planungsverbande zustandig, in
denen alle Gemeinden, kreisfreie Stadte und Landkreise einer Region Mitglied sind.
Hauptaufgabe der Regionalen Planungsverbande ist es, die raumliche Entwicklung der
jeweiligen Region fachilibergreifend zu koordinieren. Sie erstellen hierzu den Regionalplan. Er
konkretisiert die Zielvorstellungen des Landesentwicklungsprogramms und bildet einen
langfristigen planerischen Ordnungs- und Entwicklungsrahmen fiir die jeweilige Region.
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9 Nationale Situation: Wettbewerbsbedingungen (zu Nr. 2 (d) (1) SL)
9.1 Erzeugerorganisationen

Die Aquakulturunternehmen in Deutschland sind fast durchweg kleine Familienbetriebe
ohne Zugehdorigkeit zu Gberregionalen Organisationsstrukturen oder Erzeugerorganisationen
(mit Ausnahme der Zugehorigkeit zu regionalen oder tiberregionalen Dachverbédnden, die
jedoch nur berufsstandische Vertretung, aber keine Vermarktungsfunktion tGibernehmen; gilt
nicht fir die Muschelerzeuger der Nordsee, die einen hohen Organisationsgrad haben).

Im Zusammenhang mit dem Aufbau der Welsproduktion griindete ein Anbieter von
Kreislaufanlagen zusammen mit Landwirten aus Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen-
Anhalt die ,, Fischgut Nord“ e.G. und spater zusammen mit Unternehmen aus Sachsen und
Thiringen die ,Fischgut Mitte” e.G. Ziel der beiden Organisationen ist der gemeinsame
Einkauf, der Informationsaustausch und die gemeinsame Vermarktung der Welse und
Welsprodukte. Eigene Laichfischhaltung und Brutaufzucht sowie die Errichtung mehrerer
Verarbeitungseinrichtungen runden die Kooperation der Genossenschaften ab. Eine
vergleichbare Struktur hat auch die ,,Norddeutsche Fischhandelsgesellschaft” (NDF), die sich
vorrangig dem Vertrieb von gefarmtem Zander widmet.

Gleichwohl besitzen diese Zusammenschlisse (Aufzédhlung ohne Anspruch auf
Vollstandigkeit) derzeit noch Ausnahmecharakter in der deutschen Aquakultur.

Die Betriebe der Muschelkulturwirtschaft an der Nordsee haben sich in Schleswig-Holstein
zu einer Erzeugergemeinschaft zusammengeschlossen. In Niedersachsen findet eine
Interessenvertretung durch die , Niedersdchsische Muschelfischer GbR” statt, die jedoch
nicht den Status einer EO hat.

9.2 Zertifizierungssysteme

Eine auf bundes- oder landesrechtlichen Vorgaben basierende Nachhaltigkeitszertifizierung
gibt es fur Aquakulturunternehmen bzw. deren Produkte in Deutschland derzeit nicht.
Moglich ist jedoch eine amtliche Zertifizierung nach der einschlagigen EU-Verordnung’ zur
okologischen/biologischen Produktion bzw. Kennzeichnung von 6kologischen/biologischen
Produkten und den ergénzend erlassenen Durchfiihrungsvorschriften® (,Bio-Zertifizierung*).
Nach derzeitigem Kenntnisstand sind in Deutschland ca. 25 — 30 Betriebe amtlich , bio-
zertifiziert” (keine amtliche Statistik verfligbar; meist in Kombination mit einer privaten
Zertifizierung, siehe nachfolgend).

Daneben gibt es in Deutschland und international eine Reihe von privaten
Zertifizierungssystemen fiir eine 6kologische oder ,,nachhaltige” Produktion. Am
bekanntesten in der deutschen Aquakultur sind vor allem die Richtlinien der Verbéande
,Naturland” (http://www.naturland.de/oekologischeaquakultur.html) und

,Bioland“ (http://www.bioland.de/bioland/richtlinien.html).

"Verordnung (EG) Nr. 834/2007 des RATES vom 28. Juni 2007
8 VVerordnung (EG) Nr. 889/2008 der K ommission vom 5. September 2008 und Verordnung (EG) Nr. 710/2009
der Kommission vom 5. August 2009, vor alem die VO (EG) Nr. 710/2009
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Fiir die Muschelkulturwirtschaft ist auch eine Zertifizierung nach den Regeln des ,,Marine
Stewardship Council” (MSC; http://www.msc.org/de) moglich, die in einem Fall in
Deutschland bereits erteilt wurde.

In der Zukunft kdnnte fir einige Formen der Aquakultur auch die Zertifizierung nach den
Richtlinien des ,,Aquaculture Stewardship Council” (ASC, siehe http://www.asc-aqua.org/) an
Bedeutung gewinnen.

Im Einzelhandel fiir ,,Bio-Produkte” besitzen die ,Sortimentsrichtlinien fir den Naturkost-
Fachhandel” des Bundesverbandes Naturkost Naturwaren Einzelhandel e.V. eine
herausgehobene Bedeutung — sie enthalten auch detaillierte Vorgaben fir
Aquakulturprodukte und werden von vielen Bio-Einzelhdandlern freiwillig eingehalten
(http://www.bnn-einzelhandel.de/downloads/sortimentsrichtlinien.pdf).

Der Anteil an Biofischprodukten aus Aquakulturen ist gering; Absatzmarkte sind vor allem
die Ballungszentren. Die Bereitschaft der Produzenten zur Umstellung auf zertifiziert
nachhaltige oder 6kologische Produktion ist noch begrenzt, da mégliche wirtschaftliche
Vorteile hohen Kosten des Zertifizierungsverfahrens gegenlberstehen und die Kriterien der
Biofischproduktion bisher nicht umfassend anerkannt werden (zumindest teilweise fehlende
wissenschaftliche Grundlagen). Im landlichen Raum honorieren Verbraucher eher die
Regionalitit der Produkte als die Oko-Zertifizierung. Das trifft insbesondere auf den Karpfen
zu, bei dem die Abgrenzung ,,Bio” schwer nachvollziehbar ist. Fiir Produzenten ist es daher
oft fraglich, ob sich die Kosten der Zertifizierung amortisieren.

Hinzu kommt, dass Fische aus Kreislaufanlagen von der Méglichkeit der Bezeichnung als
Tiere aus 6kologischer/biologischer Aquakultur mit Ausnahme der Produktion von
Jungfischen derzeit ausgeschlossen sind (VO (EG) Nr. 710/2009 Artikel 25g Abs. 1).

Neben der Zertifizierung der 6kologischen Produktionsweise nehmen eine Reihe von
Erzeugerbetrieben die Moglichkeit wahr, ihre Produkte als geschiitzte geografische Angabe
(ggA) gemaR der Verordnung (EU) Nr. 1151/2012 zu vermarkten. Dieser Schutz regionaler
Herkunft besteht bereits fir Karpfen aus Schleswig-Holstein und Bayern (Franken,
Aischgrund, Oberpfalz) sowie fir Forellen aus Baden-Wirttemberg (Schwarzwald).

Regionale Herkunftssiegel runden die Mdéglichkeit des Vertriebs zertifizierter Produkte ab. So
stehen z. B. das vom BMEL eingefiihrte ,,Regionalfenster” oder auf bestimmte Regionen
bezogene lokale Ansatze (z. B. ,,Genussregionen”, , FeinHeimisch” u.a.) zur Verfliigung und
kdnnten von Erzeugern unmittelbar genutzt werden.

9.3 Moglichkeiten der Diversifizierung in der deutschen Aquakultur

Die Diversifizierung innerhalb des Aquakultursektors, vor allem auch unter Einbeziehung
anderer Sektoren der lokalen Wirtschaft, kann Wachstum und Rentabilitdt von
Unternehmen der Aquakultur fordern und der Schaffung von Arbeitspldtzen in meist
strukturschwachen, landlich gepragten Raumen dienen. Dafiir bestehen entsprechende
Fordermoglichkeiten.

Die Mdglichkeiten einer Diversifizierung sind vielfaltig, sie reichen tber angel- und
regionaltouristische Angebote (Angelteiche, Bootsvermietung, Ubernachtungen,...) und
begleitende Gastronomie bis hin zu Dienstleistungen im Bereich der Landschaftspflege.
Lokale Entwicklungsplane von Fischwirtschaftsgebieten sind ein besonders geeignetes
Instrument, um die konkreten Moglichkeiten darzustellen.
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9.4 Wahrnehmung der Aquakultur in der Offentlichkeit (,,Image*)
9.4.1 Aktuelle Situation

Vorhandene Studien und Berichte zeigen, dass Verbraucher in Deutschland meist nur
geringe objektive Kenntnisse lber die Herkunft von Fischprodukten und die verschiedenen
Produktionssysteme haben. Grundsatzlich gelten Fische und Meeresfriichte unabhangig von
ihrer Herkunft bei den Konsumenten als ein gesundes Lebensmittel, welches zu einer
ausgeglichenen Erndhrung beitragt. Deshalb ist es nicht tiberraschend, dass Verbraucher auf
den Einsatz von Antibiotika und anderen Zusatzstoffen besonders sensibel reagieren.

Deutsche Verbraucher hinterfragen zunehmend die Umweltwirkungen sowohl der Fischerei
als auch der Aquakultur. Bedenken hinsichtlich der Fischzucht betreffen mogliche
Nahrstoffaustrage, die Zerstorung natirlicher Habitate und die Bedrohung von
Wildbestdanden durch Parasiten und Zuchtfische aus den Anlagen. Auch die Verfiitterung von
Fischmehl und -6l an Aquakulturfische und ihre Auswirkung auf eine (vermeintliche oder
tatsdchliche) Uberfischung der Meere wird kritisch hinterfragt. Andere Studien haben
gezeigt, dass Zuchtfisch fiir nachhaltiger als Wildfisch gehalten wird. Dies konnte daran
liegen, dass auch Verbraucher sich dariliber bewusst sind, dass Zuchtfisch in Zeiten
stagnierender Fangquoten zur Deckung des Fischbedarfs und somit zur Versorgung der
Menschheit mit tierischem Protein beitragen und dadurch den Druck auf die aquatischen
Wildbestdande senken kann.

Die Haltung von Fischen in der Aquakultur wird von Verbrauchern oft als unnatiirlich und
wenig artgerecht wahrgenommen. Dies basiert zum Teil auf entsprechenden faktischen
Problemen, zum Teil auf subjektiven Empfindungen. Dies flihrt dazu, dass Parallelen zu
anderen intensiven landwirtschaftlichen Haltungssystemen gezogen werden
(,Massentierhaltung”). Darunter leidet das Image der Aquakultur, da auch die Vorstellung
einer hohen Intensitat des Medikamenteneinsatzes tGbertragen wird und damit die
Wahrnehmung von (Zucht-)fisch als generell sicherem und gesundem Lebensmittel
beeintrachtigt wird. Dennoch sprechen deutsche Verbraucher, im Gegensatz zu
Konsumenten in anderen europaischen Landern, Aquakulturprodukten haufig eine héhere
Qualitat als Wildfisch zu. Fisch aus Aquakultur wird fur seine hdhere Lebensmittelsicherheit
durch kontrollierte Produktionsbedingungen geschatzt. Keinen Unterschied sehen deutsche
Verbraucher in der Frische bei Wild- und Zuchtfischen. Insgesamt ergibt sich insofern aktuell
ein uneinheitliches Bild in der Verbraucherwahrnehmung.

Zertifizierte Biofische, die allerdings derzeit nur einen sehr geringen Marktanteil an
Aquakulturerzeugnissen in Deutschland ausmachen, gelten bei einer kleineren Gruppe von
Konsumenten als Alternative zum Kauf konventioneller Produkte mit den oben dargestellten
Imageproblemen. Auch Beispielsbetriebe mit einer ,,gldasernen Produktion” kdnnten die
Akzeptanz der Aquakultur beim Verbraucher erhéhen.
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9.4.2 Potential der deutschen Aquakultur aus Verbrauchersicht

Vor dem Hintergrund der derzeitigen Situation der deutschen Aquakultur und der
internationalen Wettbewerbsverhaltnisse scheint eine Ausdehnung der deutschen
Aquakultur nur dann Erfolg versprechend, wenn eine konsequente Qualitatsstrategie
verfolgt wird. Dabei beinhaltet Qualitat aus Verbrauchersicht nicht nur die typischen
hedonistischen Eigenschaften wie Geschmack und Gesundheit. Prozesseigenschaften wie
artgerechte Tierhaltung, umwelt- und klimaschonende Erzeugung und regionale oder
deutsche Erzeugung sind Qualitatsparameter, die zunehmend tber den Erfolg von
Aquakulturprodukten entscheiden werden. Das bedeutet fir die deutsche Aquakultur, dass
die bereits jetzt hohen Standards ihrer Produktionssysteme und -technologien hinsichtlich
Okologischer Kriterien und artgerechter Haltungsbedingungen auch zukiinftig einer
standigen Weiterentwicklung bedirfen.

Der Anspruch der Gesellschaft an eine nachhaltige und 6kosystemgerechte Produktion ist
von Anfang an zu bedenken. Die Entwicklung der Aquakultur sollte dabei nicht gegen
gesellschaftliche Erwartungen, sondern vielmehr in Erflllung der Wiinsche der Gesellschaft
erfolgen.

Im Hinblick auf die gesellschaftliche Anerkennung des Sektors ist eine geeignete
Kommunikationsstrategie wichtig, die die Vorteile der Aquakultur objektiv vermittelt. Zu
prifen ist in diesem Zusammenhang auch, ob der Ersatz des Begriffs Fischzucht durch
Aguakultur hilfreich fur ein positives Image der Aquakultur in der Gesellschaft ist. Grundlage
einer zielgerichteten Kommunikationsstrategie ist die Kenntnis des Informationsbedirfnisses,
der Erwartungen sowie der Praferenzen der Verbraucher in Zusammenhang mit
Aqguakulturprodukten. Hieraus ergibt sich ein erheblicher Forschungsbedarf (vgl. dazu die
Strategie der DAFA; www.dafa.de).

(Hinweis:

Die im Kapitel 9.3 getroffenen Aussagen sind durch zahlreiche Studien hinterlegt. Der besseren Lesbarkeit
wegen wurde auf Zitate im laufenden Text verzichtet, eine vollstdndige Literaturliste ist jedoch im Anhang
einsehbar.)
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10 Zusammenfassung: Wesentliche Hemmnisse fiir die Entwicklung der
Aquakultur in Deutschland

In den vorangegangen Kapiteln wurde deutlich, dass die deutsche Aquakultur in der
jungeren Vergangenheit trotz vielfaltiger Potentiale kaum oder nicht gewachsen ist. Dafur
sind komplexe Ursachen verantwortlich, die je nach Standort, Erzeugungsform und
Produkten unterschiedlich zu gewichten sind (Einzelheiten dazu sind den Analysen im Teil B
dieses Plans zu entnehmen).

Zusammenfassend lassen sich jedoch einige Hauptfaktoren benennen, die derzeit
malgeblich die Entwicklung der Aquakultur in Deutschland hemmen.
Es sind dies:

Rechtliche Rahmenbedingungen und Genehmigungspraxis

Die komplexen rechtlichen Rahmenbedingungen stehen in vielen Fallen der Erteilung neuer
oder der Erweiterung bestehender Genehmigungen entgegen (Umweltrecht i.w.S.; ggf.
BundeswasserstraBenrecht, Baurecht, Veterinarrecht, usw.). Die Vielfalt der einschlagigen
Rechtsnormen und die fehlende Blindelung von Zustandigkeiten fiihren im Ergebnis zu
komplizierten, langwierigen und teuren Genehmigungsverfahren, die entsprechende
Investitionen erschweren oder ganzlich verhindern.

Markt

Die Erzeugung groRerer Mengen Fisch, die nicht in Direktvermarktung absetzbar sind, erfolgt
in unmittelbarer Konkurrenz zum Weltmarkt. Dieser ist derzeit gepragt vom grofen Angebot
aus der Fangfischerei aus zunehmend nachhaltigem Fang und hohen Angeboten an
Aguakulturfisch zu moderaten Preisen. Daher sind kostenintensivere Produktionsformen in
Deutschland vor dem Hintergrund des internationalen Konkurrenzdrucks derzeit kaum
wirtschaftlich zu realisieren.

Einfliisse durch Prddatoren und geschiitzte Tierarten

Fisch fressende Vogel (vor allem Kormoran und Reiher) kénnen ohne Abwehrmafnahmen zu
groRen Schaden in offenen Aquakulturanlagen fihren. Technische Lésungen zur Abwendung
dieser Schaden existieren nur fir kleine Teiche und verursachen erhebliche Kosten.

Weitere geschuitzte Tierarten (Fischotter, lokal Biber) konnen ebenfalls zu signifikanten
Schaden in der Aquakultur fihren.

Ausbildung

Zunehmend fehlen gut ausgebildete Fachkrafte. Das liegt am zuriickgehenden Interesse der
Jugendlichen am Ausbildungsberuf Fischwirt, insbesondere aufgrund der sinkenden
Attraktivitat der Branche. Die akademische Ausbildung greift Inhalte zur Aquakultur zwar auf,
leidet jedoch unter der starken Spezialisierung und Zersplitterung der Ausbildungslandschaft
(siehe auch Rickkopplung zur Forschung).
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Image

Der Begriff ,Aquakultur’ leidet, abgesehen vielleicht von der positiven lokalen Verankerung
traditioneller Produktionsformen (z. B. der Karpfenteichwirtschaft), unter einem schlechten
Image. Unbestreitbare Risiken und Probleme einiger Produktionsverfahren sind in der
Berichterstattung sehr prasent, werden vielfach verallgemeinert und der gesamten Branche
zugeschrieben. In vielen Fdllen liegen die Bezugsereignisse in der Vergangenheit, wirken aber
in der Verbraucherwahrnehmung noch immer nach. Dies wirkt sich auch negativ auf die
Absatzchancen nachhaltig erzeugter (heimischer) Produkte aus, obwohl faktisch kein
Zusammenhang zu den Problemen existiert.

Forschung

Zwar forschen viele Universitaten und Institute an aquakulturbezogenen Fragen, doch sind
die Forschergruppen mit wenigen Ausnahmen sehr klein, eine Blindelung der Kompetenzen
erfolgt iberwiegend nicht. Die Teilhabe an internationalen Projekten ist gering bzw. mangels
ausreichender Kapazitaten kaum noch moglich, entsprechend sind internationale
Forschungsmittel kaum zuganglich. Die Finanzierung von Aquakulturforschung innerhalb von
Deutschland war in den vergangenen Jahren kaum koordiniert.
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Teil C Strategische Planung

11 Nationale Ziele (zu Nr. 1 Tiret 2 SL)
11.1 Strategische Kernziele

Ausgehend von der Analyse der aktuellen Situation, insbesondere den sektoralen
SWOT-Analysen und den jeweiligen Potentialabschatzungen, werden zur
Entwicklung der Aquakultur in Deutschland folgende maRBgebliche
strategische Ziele benannt:

(1) ERHALTUNG, STABILISIERUNG UND AUSBAU DER

VORHANDENEN AQUAKULTUR-PRODUKTIONSKAPAZITATEN
(ZIEL 1)

(2) ERHOHUNG DER ERZEUGUNG VON FISCHEN UND ANDEREN
AQUAKULTURERZEUGNISSEN IN NACHHALTIGER PRODUKTION
(, WACHSTUM*)
(ZIEL 2)

(3) ERHALTUNG VON TEICHLANDSCHAFTEN UND
WIEDERINBETRIEBNAHME BRACHLIEGENDER TEICHE ALS
SPEZIELLE FORM DER AQUAKULTUR MIT IHRER TYPISCHEN
EXTENSIVEN WIRTSCHAFTSWEISE UND IHRER
DOPPELFUNKTION FUR FISCHWIRTSCHAFT UND GEMEINWOHL
(NATURSCHUTZ, LANDSCHAFTSBILD, WASSERHAUSHALT)

(Ziel 3)

(Die MaRnahmenbeschreibung in Kap. 12 nimmt jeweils Bezug zu den o. g. strategischen
Kernzielen Z1 bis Z3))
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11.2 Quantitative Wachstumsziele (zu Nr. 1 Tiret 2 SL)

GemalR der Vorgabe der EU in ihren strategischen Leitlinien fiir die nachhaltige Entwicklung
der Aquakultur (vgl. dort Anhang Ziff. 1) werden nachfolgend guantifizierte Wachstumsziele
fur die Entwicklung der Aquakultur in Deutschland benannt. Die Festlegung der Ziele basiert
im Wesentlichen auf einer Wachstumsprognose maligeblicher Wirtschaftsbeteiligter sowie
auf einer Einschatzung der Experten aus den Fischereiverwaltungen der Bundeslander.

Es sei ausdriicklich darauf verwiesen, dass diese Zielstellungen auf der Basis des
Wissenstandes Anfang 2014 festgelegt werden und fiir den Zeitraum bis 2020 nur einen
Orientierungsrahmen bilden kénnen, der spatestens mit Vorlage der Halbzeitbilanz Ende
2017 einer Uberpriifung und ggf. Korrektur unterzogen werden sollte.

Bezogen auf die Sektoren der Aquakultur in Deutschland werden folgende guantitative
Wachstumsziele definiert, die bis 2020 erreicht werden sollen:

(Hinweis: Vergleichszahlen zum Status quo sind dem Kapitel 4 zu entnehmen.)

Sektor

Entwicklungsziel

Teichwirtschaften

Stabilisierung der aktuellen Produktionsmenge,
Beibehaltung der aktuell genutzten Teichflache und

Reaktivierung aufgelassener Teichanlagen ; Erhalt der
Kulturlandschaften und der biologischen Vielfalt unter
Bericksichtigung der Ziele des Naturschutzes

Durchflussanlagen

Produktionsmenge auf 20.000 t steigern; Zahl der
Anlagen erhéhen

Netzgehegeanlagen in
Binnengewadssern

Produktionsmenge auf 500 bis 600 t steigern;
Anzahl der Anlagen deutlich erh6hen

Kreislaufanlagen

Produktionsmenge auf 20.000 t steigern;
Anzahl der Anlagen auf ca. 100 erh6hen

Muschelkulturwirtschaft
(Miesmuscheln)

Nordsee:
Saatmuschelversorgung verbessern; Produktionsmenge

in den genehmigten Muschelkulturbezirken
Niedersachsens und Schleswig-Holsteins 6kosystem-
vertraglich auf hdherem Niveau stabilisieren

(keine Flachenausweitung)
Ostsee: Produktionsmenge auf bis zu 10.000 t steigern

marine Aquakultur
(ohne Muscheln)

Ostsee: Fischerzeugung von ca. 1.000 t etablieren

Algen

Erzeugung von Mikroalgen deutlich erhéhen
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MafBnahmen zur Erreichung der strategischen Ziele
MaRnahmen zur Vereinfachung von Verwaltungsverfahren (zu Nr. 2 (a) (2) +

12
12.1

(3) SL)
Vorbemerkung:

Aus strategischer Sicht ware es ideal, wenn alle Schritte eines Zulassungs- bzw.
Genehmigungsverfahrens in einer Hand sind (,,one window"” — Prinzip); wichtige
Aquakulturnationen machen damit gute Erfahrungen. Gleichwohl ist dies derzeit in
Deutschland aus rechtlichen und organisatorischen Griinden fiir Aquakulturvorhaben
praktisch nicht umsetzbar. Parallele Zustandigkeiten verschiedener Behdrdenhierarchien
bzw. in Teilbereichen (Kiiste) von Landes- und Bundesbehorden lassen dies momentan nicht
zu (vgl. Kap. 8). Daher kann eine Vereinfachung derzeit nur mittelbar durch entsprechende
Hilfestellungen erreicht werden.
Gleichwohl bleibt die Vereinfachung des Rechtssystems zur Erleichterung von
Zulassungsverfahren in der Aquakultur ein Langfristziel (siehe MaRnahme 1/1).

Nr. / | Kurzbezeich- MaRBnahmenbeschreibung Akteure
Ziel | nung
1/1 | Weiterent- Erstellung einer ganzheitlichen FF durch Bundes- und
wicklung Bewertung mit Ableitung von Landerreferenten
zu Rechtsrahmen Vorschldagen zur Weiterentwicklung von | Fischerei
Z2 einschlagigem Landes- und Bundesrecht
zur Vereinfachung von Aquakultur-
Genehmigungsverfahren
1/2 | baurechtliche Uberpriifung der derzeitigen Regelungen | FF Linderreferenten
Privilegierung zur baurechtlichen Privilegierung von Fischerei; Zusammen-
zu Aquakulturvorhaben; ggf. Initiativen zur | arbeit mit Bundes-
Z2 Anpassung referenten Fischerei
und zustandigen
Ressorts
1/3 | Genehmigungs- | Installation von Koordinatoren (,,Lotsen”) | Landerreferenten
lotse flir Genehmigungsverfahren in den Fischerei;
zu Landern (z. B. bei Wirtschaftsforder- Wirtschaftsforder-
72 einrichtungen, Kammern etc.; sofern einrichtungen der
nicht bereits vorhanden) Lander
1/4 | Stellvertreter- Durchfiihrung konkreter Genehmigungs- | Verbadnde, private
verfahren verfahren durch Auftragnehmer und Investoren als
zu anschliefende Lizenzvergabe an private | Dienstleister
Z2 Investoren
1/5 | Genehmigungs- | Erarbeitung von Leitfaden zur Zulassung/ | Landerreferenten
zu informationen Erweiterung von Aquakulturunter- Fischerei
21,2 nehmen fir Genehmigungsbehdrden
1/6 | Weiterbildung Organisation von Weiterbildungsver- Landerreferenten
Genehmigungs- | anstaltungen fiir Genehmigungsbehor- Fischerei
zu behdrden den mit dem Ziel einer verkirzten und
21,2 vereinheitlichten Genehmigungspraxis
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12.2 MaRnahmen zur koordinierten Raumordnung und Standortsicherung fiir
Aquakulturvorhaben (zu Nr. 2 (b) (2) + (3) SL)
12.2.1 Koordinierte Raumordnung im Binnenland

Die Raumordnungskompetenzen sind gemal dem Grundgesetz auf Bund und Lander verteilt.
Einen rechtsverbindlichen Raumordnungsplan fir das ganze Bundesgebiet gibt es daher
nicht (vgl. Kap. 8).

Die Benennung von Gebieten in Raumordnungspldanen auf Ebene der Bundeslander, etwa als
Vorrang- oder Vorbehaltsgebiete fiir die Neuanlage von Aquakulturanlagen, ist auf Ebene
der Landesraumordnungen nicht moglich bzw. allenfalls in Form raumordnerischer
Grundsatze denkbar, um Belange der Binnenaquakultur zu unterstitzen.

Eine Bindungswirkung entfalten diese raumordnerischen Grundsatze nur dann, wenn das
Gesetz, das Grundlage der Zulassungsentscheidung ist (z. B. BauGB, LBO, BNatSchG,
LNatSchG usw.) eine Regelung enthalt, die der Raumordnung Geltung verschafft.

Auf Planungsebenen unterhalb der verbindlichen Landesraumordnung (Flachennutzungs-
und Bauleitplanung, ggf. auch MalRnahmen der Landentwicklung und Flurbereinigung; i. d. R.
in regionaler bzw. kommunaler Zustandigkeit) kénnen in den Landern gebietliche
Festlegungen zugunsten der Entwicklung der Aquakultur getroffen werden (z. B. Ausweisung
von Sondergebieten im Rahmen der Bauleitplanung). Eine Einwirkungsmaoglichkeit der
Raumordnung ergibt sich allerdings insofern, dass Anderungen der Regionalpline zur
Anpassung von Bauleitplanen filhren miissen, sofern die B-Plane den Anforderungen des
gednderten Regionalplanes nicht mehr entsprechen.

Eine fur Deutschland giiltige MaBnahmenplanung kann aufgrund der groRen Heterogenitat
im Verfahren in den Landern an dieser Stelle nicht erfolgen und ist untersetzenden
Strategieplanungen auf Landesebene vorbehalten.

12.2.2 Koordinierte Raumordnung im Kiistenmeer

Da aufgrund des hohen Schutzstatus des deutschen Wattenmeeres eine Uber die
bestehende Muschelkulturwirtschaft hinausgehende Nutzung im kiistennahen Bereich der
Nordsee ausgeschlossen ist, beziehen sich alle Vorschlage in diesem Kapitel auf die deutsche
Ostseekuste.

Nr./ | Kurzbezeich- | MaBnahmenbeschreibung Akteure
Ziel | nung
2/1 | Konzept Aufstellung eines Entwicklungskonzeptes MELUR SH
Ostsee- zur Entwicklung einer nachhaltigen
zu muscheln Nutzung; auch im Hinblick auf mégliche
Z2 Extraktionsleistungen der Muscheln
2/2 Eignungs- Ausweisung von Vorrang- bzw. oberste Raumord-
gebiete Vorbehaltsgebieten fiir integrierte nungsbehdrden SH und
zu Ostsee multitrophische Aquakulturanlagen bzw. MV, Kooperation mit
22 Muschel- und/oder Algenkulturen in Landerreferenten
Raumordnungs- bzw. Landesentw.pldanen Fischerei
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12.3

Vorbemerkung

MaRnahmen zur Erhohung der Wettbewerbsfahigkeit (zu Nr. 2 (c) (2)+ (3) SL)

Unter dem Stichwort ,Wettbewerbsfahigkeit“ kommt der Férderung von Forschung und
Innovation und dem verbesserten Transfer von aktuellen Forschungsergebnissen in die
Praxis maRgebliche Bedeutung zu. Es werden daher nachfolgend grundlegende MaRnahmen
aufgezeigt, die diesbeziglich bestehende Defizite aufgreifen.

Neben der skizzierten Notwendigkeit einer tUibergreifenden Forschungsstrategie auf
gesamtdeutscher Betrachtungsebene werden die Lander ggf. erganzende
Forschungskonzepte entwerfen und umsetzen, die den jeweiligen regionalen Erfordernissen
gerecht werden.

Nr./ | Kurzbezeich- | MaRnahmenbeschreibung Akteure
Ziel nung
3/1 Forschungs- Entwicklung einer bundesweit Forschungseinrich-
strategie abgestimmten Strategie mit strukturellen | tungen oder
zu Aguakultur und inhaltlichen Vorschldgen zur Zusammenschlisse,
21,2 Aguakultur-Forschungslandschaft in Forschungsforderer
Deutschland (BMBF mit Projekt-
tragern, DFG, BMEL/
BLE, Ldinder mit dem
EMFF, Stiftungen, ...)
3/2 Forschungs- Starkung der Zusammenarbeit zwischen Forschungsein-
kooperation den einschldgig tatigen Forschungsein- richtungen;
zu richtungen in Deutschland durch Forschungsforderer
21,2 Behebung struktureller Defizite in der und Zusammen-
foderalen Forschungsorganisation und schllisse (z. B. DAFA,
Koordination der Forschungsférderung ARGE Binnenfischerei-
forschung; ggf.
weitere projekt-
bezogene Verbunde)
3/3 Wissens- Bildung, Verstetigung oder Ausbau von Forschungsein-
transfer Netzwerken zum Wissenstransfer richtungen,
zu zwischen Forschungseinrichtungen und Aguakulturbetriebe,
21,2 Aguakulturbetrieben u. a. durch Forschungsforderer;
Einbindung von Unternehmen in bestehende
Forschungsansatze; Netzwerke (z. B.
KNAQ SH; Aquazente
u.a. ) oder
Neugrindungen
3/4 Fischzucht Auflegung neuer Zuchtprogramme fiir Landerforschungs-
wirtschaftliche wichtige Aquakulturarten einrichtungen in
zu’z sowie Forschungsvorhaben an etablierten | Kooperation
1,2,3 Zuchtlinien
3/5 Fischfutter technologische Weiterentwicklungen und | Futtermittelindustrie
Verbesserungen im Fischfutterbereich
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3/6 Impfstoffe Entwicklung von Impfstoffen fiir wichtige Forschungseinrichtun

zu’z Fischkrankheiten gen; Forschungs-

1,2,3 forderer

3/7 Fischseuchen- | Ergreifung effizienter MaBRnahmen zur Fischgesundheits-
bekdampfung Fischseuchenbekampfung dienste und

zuz Veterindrverwal-

1,2,3 tungen der Lander

3/8 Produktions- | Verbesserung der Produktionstechnologie | Forschungsein-
technologie in Teichwirtschaften, Durchflussanlagen richtungen,

zu’z und Kreislaufanlagen unter besonderer Aguakulturbetriebe

1,2,3 Berlicksichtigung der Vermeidung bzw.

Verwertung von Abwasser und Abfall-
stoffen
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12.4 Mafdnahmen zur Féorderung gleicher Wettbewerbsbedingungen (zu Nr. 2 (d)
SL)
Nr./ | Kurzbe- MaRBnahmenbeschreibung Akteure
Ziel zeichnung
4/1 Image regionale und Uberregionale Informations- | Verbande (Erzeugung,
Aqguakultur- | kampagnen zur Aufklarung der Handel) in Abstimmung
zu’z produkte Verbraucher und Erhéhung der Akzeptanz | mit Bund- und Lénder-
1,2,3 dieser Erzeugungsform referenten Fischerei
4/2 Vermark- Ausbau und Verbesserung der regionalen | Unternehmen;
tung Vermarktung durch Unternehmen in unterstitzt durch die
zuZz Zusammenarbeit mit 6ffentlichen Landerreferenten
1,2,3 Einrichtungen Fischerei, die
Verwaltungsbehorden
EMFF und ggf. weitere
Einrichtungen wie
landwirtschaftliche
Marketinggesell-
schaften
4/3 Aquakultur | Integration der Akteure der Aquakultur in | Landeskoordinatoren
in Fisch- lokale Entwicklungsprozesse (FLAG bzw. der BL mit Fisch-
zuZz wirtschafts- | CLLD/LEADER) und regionale wirtschaftsgebieten
1,2,3 | gebieten Wertschopfungsketten
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125 Férderung (zu Nr. 3 Tiret 2 u.a. SL)
Nr./ | Kurzbezeich- MaRBnahmenbeschreibung Akteure
Ziel | nung
5/1 Teichfor- Ausgleich von Mehrkosten und Ertrags- Landerreferenten
derung einbullen bei extensiver Wirtschaftsweise; | Fischerei; EMFF-
zu Fortfiihrung entsprechender Programme Verwaltungs-
Z3 in BY, SN, BB, NI, Neuetablierung in SH behorden
und TH (ggf. weitere BL)
5/2 Investitions- Forderung produktiver Investitionen in Lianderreferenten
forderung neue oder vorhandene Aquakultur- Fischerei; EMFF-
zu’z unternehmen, dabei insbesondere: Verwaltungsbehorden
1,2,3 ; Verbande,
* Erhdhung der Produktionskapazitat Unternehmen
(umfasst alle Investitionsmoglichkeiten
unabhdngig vom Anlagentyp),
¢ Modernisierung oder Sanierung von
Aquakulturanlagen, Verbesserung der
Energieeffizienz und Nutzung
regenerativer Energien
¢ Verbesserung der Qualitat von
Aquakulturerzeugnissen,
* Verbesserung der Arbeitsbedingungen,
* Verbesserung der Tiergesundheit und
des Tierschutzes, insbesondere der
tierschutzgerechten Betdaubung und
Tétung,
e Erhoéhung der Ressourceneffizienz,
e Schutz von Aquakulturanlagen gegen
wildlebende Tiere (z. B. Kormoran,
Fischotter, Biber,...)
5/3 | Zertifizierung Forderung von Qualitdt und Mehrwert Unternehmen,
durch Zertifizierung von nachhaltigen Zertifizierer,
zu’z Aquakulturerzeugnissen sowie von Kammern,
1,2,3 umweltfreundlichen Landerreferenten
Verarbeitungsmethoden Fischerei; EMFF-
Verwaltungsbehorden
5/4 | Kooperations- | Forderung von Prozessen, in denen sich FLAG oder LEADER -
forderung Akteure der Fischwirtschaft in lokale Gruppen
zuz Entwicklungsprozesse und regionale
1,2,3 Wertschépfungsketten einbringen kénnen
5/5 Diversifi- Forderung von Initiativen, die der Verbande,
zierung Diversifizierung und Schaffung alternativer | Unternehmen
zu’z Einkommensformen von Aquakultur-
1,2,3 unternehmen dienen (siehe 9.3)
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12.6 Aus- und Weiterbildung
Nr./ | Kurzbezeich- | MaBnahmenbeschreibung Akteure
Ziel | nung
6/1 Master- Konzept fiir ein standortiibergreifendes Universitaten und
studium Masterprogramm zur Verbesserung der Hochschulen,
zuZ | Aquakultur Hochschulausbildung unter Einbeziehung auBeruniversitdre
1,2 der in der Bundesrepublik vorhandenen Forschungsein-
Fachkenntnisse bzw. der bereits etablierten | richtungen im
Studiengange (vgl. auch DAFA-Strategie) Aquakulturbereich
6/2 | Lehrpldne regelmaRige Anpassung der Lehrpldane der fischereilich
Berufsaus- Berufsausbildung an moderne ausgerichtete
zuZ | bildung Anforderungen (Kreislaufanlagen, moderne | Berufsschulen
1,2,3 marine Aquakultur, neue Arten, neue
Anforderungen aus rechtlicher und
ethischer Sicht, usw.); ggf. Einfliihrung eines
,Runden Tisches Berufsausbildung
Aguakultur” mit allen relevanten
Interessengruppen
6/3 Prifungsord- | Anpassung der Verordnung Uber die BMEL
nung Berufsausbildung zum Fischwirt
zuZ | Fischwirt FischWiAusbV (Ausfertigungsdatum:
1,2,3 16.11.1972; gedndert durch Artikel
1 Nummer 5 der Verordnung vom 20. Juli
1979 (BGBI. 1 S. 1145))
6/4 Kooperation | Fortsetzung der Zusammenarbeit der fischereilich
Berufsaus- Berufsausbildungsstandorte und starkere ausgerichtete
zuZ | bildung Kooperation der Ausbildungsbetriebe zur Berufsschulen in
1,2,3 Vermittlung umfangreicher Fachkenntnisse | Deutschland,
an die Auszubildenden Ausbildungsbetriebe
6/5 | Aus-und Qualifizierung der Betreiber von KLA durch Kammern, Verbande,
Weiterbil- Organisation, Finanzierung und Férderung Unternehmen;
zu dung KLA von speziellen Aus- und Weiterbildungs- unterstitzt durch
Z2 malnahmen Landerreferenten
Fischerei und EMFF-
Verwaltungsbehoérde
6/6 | Bachelor Einflihrung eines neuen Bachelorstudien- fir Bildung zusténdige
Aquakultur gangs Aquakultur an einer deutschen Landesministerien
Universitdt oder Hochschule;
Nachwuchsforderung im akademischen
Mittelbau (Bedarf z. B. fiir Produktionsleiter
von Aquakulturbetrieben)
6/7 | Kooperation | Etablierung einer Quervernetzung von fischereilich

von akademi-
scher und
Berufsaus-
bildung

Berufsausbildung und akademischer
Ausbildung; entsprechende
Austauschprogramme

ausgerichtete
Berufsschulen,
Universitaten
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13

13.1

Nachhaltigkeit und Kohdrenz mit dem Umweltrecht in der

Aquakultur
Aspekte der Nachhaltigkeit in der Aquakultur (zu Art. 34 Abs. 4 Nr. c der
VERORDNUNG (EU) Nr. 1380/2013)

Die Beurteilung der Nachhaltigkeit eines konkreten Vorhabens (nicht nur der Aquakultur) ist
aullerordentlich komplex und umfasst im besten Sinne die ganzheitliche Betrachtung eines
Produktionsverfahrens einschlieflich aller notwendigen Zuliefer- und Transportleistungen
sowie sonstiger Verfahrensschritte.

Fiir die Aquakulturproduktion von Fischen und anderen aquatischen Lebewesen sind zur
Beurteilung der Nachhaltigkeit folgende Kriterien zu bericksichtigen (ohne Rangfolge, nicht
abschlieflend):

Arten der Kultivierung (heimisch, fremd, gentechnisch veranderte Organismen [GVO];
inkl. Risiko des Entkommens nicht heimischer Arten und Aspekten der moglichen
Einschleppung von Krankheiten und Parasiten in Wildbestande; ggf. Vektorwirkung fir
gebietsfremde Arten),

Herkunft des Besatzmaterials (Eier und Larven — kritischer Wildfang, Zucht),

Herkunft und Zusammensetzung des Futters (vor allem in Bezug auf tierische Protein-
und Olquellen im Futter; GVO, ggf. andere nicht nachhaltige Bestandteile, z. B. Art und
Herkunft pflanzlicher Proteine); siehe 13.2,

Einflisse auf die in Anspruch genommenen Flachen/Gebiete bzw. allgemein das
Okosystem und die Biodiversitit (Beeintrdchtigung 6kologisch sensibler Gebiete bzw.
Schutzgebiete, Beeintrachtigung von Arten usw.; komplexe Fragestellungen),
Nahrstoffmanagement (MaBnahmen zur Vermeidung des Eintrags von
Pflanzenndhrstoffen in Oberflichengewasser) sowie Erfillung weiterer Anforderungen
des Gewasserschutzes (WRRL, MSRL),

Energieeffizienz (Einsatz energieeffizienter Technologien, ganzheitliche
Energieeinsparungskonzepte),

Tiergesundheit und Hygiene; verantwortungsbewusster Medikamenteneinsatz
(MaBnahmen zur Reduzierung, z. B. Impfung, Verzicht moglich),

Tierwohl und Tierschutz (bei Haltung, Transport, Schlachtung usw. — jeweils detaillierte
Kriterienkataloge erforderlich),

Beachtung von sozialen Kriterien und international akzeptierten Arbeits- und
Lebensbedingungen der Mitarbeiter (fiir Deutschland vor allem beim Import von
Futtermitteln oder anderen Betriebsmitteln relevant, weniger in der unmittelbaren
Produktion).

Zu den Kriterien der Nachhaltigkeit zdhlen — neben den o.g. 6kologischen und sozialen
Aspekten - ebenso 6konomische Indikatoren, die ergdnzend und ggf. untersetzt mit
gesonderten Kriterienkatalogen zu beachten sind. Generell ist anzustreben, die
Nachhaltigkeit kiinftig anhand ganzheitlicher, die gesamten Wertschopfungsketten
berlicksichtigenden und international ausgerichteten Studien zu bemessen (z. B. Life Cycle
Assessment, Global Aquaculture Performance Index usw.).
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Die verbindliche Berlicksichtigung von Nachhaltigkeitskriterien erfordert die Einfihrung und
Nutzung messbarer, quantitativer Indikatoren, um Verfahren und ggf. Standorte
untereinander transparent vergleichbar zu machen. Ein derartiges System ist bisher nicht
etabliert, konnte jedoch z. B. auf der Grundlage einiger wichtiger Indikatoren basieren (nicht
abschlieBend, ohne Rangfolge):

* Verwertung des eingesetzten Futters (,Futterquotient”)

* Anteil des eingesetzten Futters mit anerkannter Nachhaltigkeitszertifizierung
* Nahrstoffabgabe je Mengeneinheit erzeugten Fisches

e Anzahl von Krankheitsausbriichen, ggf. untersetzt nach Krankheitsarten

* Menge und Art von eingesetzten Arzneimitteln

e Anzahl von entkommenen Individuen.

13.2 Zusammensetzung und Herkunft des Futters

Das Futter ist insbesondere bei karnivoren Arten sowohl 6konomisch als auch 6kologisch der
entscheidende Faktor fiir eine erfolgreiche und nachhaltige Fischproduktion. Die
Zusammensetzung der Futterkomponenten muss optimal auf die nutritiven Anspriiche der
jeweiligen Zielart abgestimmt sein. Dadurch wird eine maximale Verdaulichkeit des Futters
erreicht, und die Umweltauswirkungen durch die Ausscheidungen werden auf ein Minimum
reduziert. Optimales Futter ist auerdem eine Grundvoraussetzung fiir gesunde Fische.
Anspruchsvolle Arten wie Salmoniden reagieren auf die Beimischung qualitativ
minderwertiger Futterkomponenten empfindlich. Daher ist die Futterformulierung gerade
hinsichtlich der immer héheren Dynamik der Agrarrohstoffmarkte ein zentraler Punkt fiir die
erfolgreiche Entwicklung der Aquakultur.

Die Herkunft der Rohstoffkomponenten spielt fiir eine nachhaltige Erzeugung von Fischen in
Aguakultur eine entscheidende Rolle. Die Abhdngigkeit von den marinen Rohstoffen
Fischmehl und Fischél sollte grundsatzlich auf ein Minimum reduziert werden. Dabei ist
darauf hinzuweisen, dass es relevante Fischereien gibt (wie zum Beispiel die Fischerei auf
Engraulis), die sich gut und nahezu ausschlieRlich fir eine Rohstoffgewinnung fir
Futtermittel eignen. Die globale wie auch die deutsche Aquakultur produziert mittlerweile
mehr Fisch als sie liber das eingesetzte Futter verbraucht. Auf héhere Anteile von Fischmehl
und Fischdl sind jedoch noch zahlreiche, oft marine Arten angewiesen. In jedem Fall sollten
die marinen Rohstoffkomponenten nachweislich aus nachhaltiger Fischerei stammen.

Fischmehl und Fischél kdnnen zu einem geringen Prozentsatz auch aus Schlachtabfallen
gewonnen werden. Eine Beimischung ist im Hinblick auf eine Ressourcenschonung durchaus
wunschenswert. Allerdings ist der Einsatz dieser Abfallprodukte beispielsweise durch die
gesetzlichen Grenzwerte bei Fluorid und eine starkere Eutrophierung bei hohen
Phosphorkonzentrationen limitiert.

Der Einsatz von weiteren tierischen Protein-und Olquellen sollte in Betracht gezogen werden.
Ein breite Verfiigbarkeit und gute nutritive Eigenschaften vieler Tierprodukte wirden die
Palette der alternativen Futterkomponenten erweitern und dazu beitragen, den Druck auf
einzelne Rohstoffe zu verringern.
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Die pflanzlichen Futterkomponenten sollten weiterhin GMO-frei sein und nach Moglichkeit
aus nachhaltig zertifizierter Landwirtschaft stammen. Manche Pflanzenproteine eignen sich
allerdings erst nach extrem aufwendigen Anreicherungs- oder Reinigungsschritten fiir den
Einsatz in Fischfutter. Die vermeintlichen Vorteile sind oftmals schnell wieder durch die
energieintensive Vorbehandlung aufgehoben. Dieser Umstand sollte bei der
Futterformulierung in Betracht gezogen werden.

Besonders hochwertige Futterkomponenten wie Farbstoffe (z. B. Carotinoide und
Astaxanthine zur Erzeugung der Rotfleischigkeit) oder Fischol (Omega-3-Fettsduren) kdnnen
auch ihren gewlinschten Effekt erzielen, wenn sie nur temporar in der letzten
Produktionsphase zum Einsatz kommen. Diese sogenannten ,finishing diets’ kénnen Kosten
senken und im Falle von Fischol die Abhdngigkeit von marinen Rohstoffquellen minimieren;
sie sind allerdings in der Realitat bislang nur teilweise umgesetzt.

Insgesamt muss beachtet werden, dass die deutsche Aquakulturproduktion aktuell vom
Volumen viel zu gering ist, um wirkungsvoll eine entsprechende Futtermittelproduktion zu
veranlassen. Dies konnte aber sehr wohl im gesamteuropaischen Kontext bei
entsprechender Nachfragemenge gelingen.

13.3 Koharenz der Entwicklung der Aquakultur mit europdischem und nationalem
Umweltrecht

In diesem Strategieplan werden Entwicklungsziele fiir einen Ausbau der Aquakultur in
Deutschland aufgestellt. Die angestrebte Entwicklung der Aquakultur darf nicht dazu fiihren,
dass die Zielerreichung der einschlagigen Umweltrechtsnormen in Frage gestellt wird. In
einigen Fillen ist dabei auch zu beriicksichtigen, dass in Anspruch genommene Okosysteme
derzeit keinen guten 6kologischen Zustand, Umweltzustand bzw. Erhaltungszustand
aufweisen (z. B. Kiistengewasser der Ostsee; diverse Lebensraumtypen in FFH-Gebieten usw.)
und aufgrund einschlagiger Rechtsnormen entsprechende Verbesserungs- bzw.
Wiederherstellungsgebote bestehen. Die Entwicklung der Aquakultur muss im Einklang mit
diesen umweltrechtlichen Entwicklungszielen erfolgen. Der Abgleich von
Entwicklungsvorhaben zur Aquakultur mit Vorgaben des Umweltrechts kann jeweils nur im
konkreten Einzelfall erfolgen.

In Natura-2000-Gebieten sind geplante Veranderungen (z. B. leistungssteigernde
Intensivierungen vorhandener Anlagen bzw. Neueinrichtung von Aquakulturstandorten) auf
ihre Vertraglichkeit mit den konkreten gebietsspezifischen Erhaltungszielen entsprechend
der Vorgaben des § 34 Bundesnaturschutzgesetz zu priifen. Zudem sind nach nationalem
Recht weitere, insbesondere biotop- und artenschutzrechtliche Priifungen auch auRerhalb
der Natura 2000 Gebietskulisse vorgeschrieben sowie in Schutzgebieten die entsprechenden
Schutzvorschriften zu beachten.

Die EU-Kommission hat im Rahmen ihrer Anstrengungen zur Forderung der Aquakultur einen
Leitfaden veroffentlicht, der im Detail Moglichkeiten einer Entwicklung des Sektors in Natura
2000 Gebieten beschreibt und damit fiir Rechtssicherheit derartiger Verwaltungsverfahren
sorgen kann (zu finden unter:
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http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/Aqua-
N2000%20guide.pdf)

Im Rahmen der Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie (RL 2000/60/EG) sind fur die
deutschen Flussgebiete im Rahmen des ersten Bewirtschaftungszeitraums
Bewirtschaftungsplane aufgestellt und inzwischen implementiert worden. In den folgenden
Bewirtschaftungszeitraumen werden diese fortgeschrieben. In MaBnahmenprogrammen
innerhalb dieser Bewirtschaftungspldane werden Zielvorgaben und Handlungsoptionen
dargestellt. Auf die Kohdrenz mit diesen Programmen ist bei Entwicklungsvorhaben der
Aquakultur zu achten.

Generell gilt in Umsetzung der EU-WRRL ein Verschlechterungsverbot, bezogen auf den
Okologischen Zustand des jeweiligen Wasserkorpers. Fur die Aquakultur dirfte dabei die
Vermeidung zusatzlicher stofflicher Eintrage die maRgebliche Herausforderung sein.
Andererseits ist jedoch auch zu prifen, ob die Aquakultur als MalRnahme zur Erreichung des
guten okologischen Zustands/Potenzials eines Wasserkorpers geeignet ist (z. B.
Nahrstoffriickhaltevermogen von Teichwirtschaften).

Zielkonflikte kdnnen sich ergeben, wenn im Rahmen der Umsetzung von MalRnahmen zur
Erreichung von Gewadsserschutzzielen (WRRL) FlieBgewasser wieder durchgdngig gestaltet
werden, damit aber fischseuchenfreie Bezirke angebunden werden, was die
fischseuchenrechtliche Anerkennung gefdhrden kann.

Gerade in der Meeresumwelt zeigt sich die Komplexitdt der Anforderungen
unterschiedlicher Politikbereiche (z. B. gemeinsame Fischereipolitik, Agrarpolitik und deren
jeweilige Wirkungen in den Bereich des Meeresschutzes hinein). Dem tragt die EU mit der
Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie (MSRL; RICHTLINIE 2008/56/EG DES EUROPAISCHEN
PARLAMENTS UND DES RATES) Rechnung (nationale Umsetzung tiber das WHG und
Landeswassergesetze). Durch die MSRL wird europaweit ein einheitlicher Rechtsrahmen zum
Meeresschutz vorgegeben. Dieser soll, zusammen mit der Vorgabe einer zwischen den
Meeresregionen abgestimmten Bearbeitung, die Mitgliedstaaten anhalten, bei der Planung
und Durchfiihrung der MaBnahmenprogramme einen koharenten Handlungsrahmen
aufzustellen. Nach der im Jahr 2012 erfolgten Anfangsbewertung, der Beschreibung des
guten Umweltzustandes und der Festlegung von Umweltzielen und Indikatoren wird die
Implementierung von MalRnahmenprogrammen einer der nachsten Meilensteine in der
Umsetzung des MSRL sein. Flr Vorhaben der Aquakultur diirfte auch hier —analog zu den
Anforderungen gemald EU-WRRL — die Vermeidung von stofflichen Eintragen mal3geblich
sein, erganzend weitere Anforderungen im Hinblick auf die Vermeidung schadigender
Einflisse auf marine Lebensraume und Arten. Dies ist insbesondere vor dem Hintergrund zu
sehen, dass die deutschen Kiistengewadsser derzeit nicht den geforderten guten
Umweltzustand erreichen (maRgeblich sind vor allem zu hohe Nahrstofffrachten) und daher
einem Verbesserungsgebot unterliegen. Aquakulturaktivitaten durfen die Erreichung dieses
Ziels nicht gefdahrden.
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14 Governance und Partnerschaft (zu Nr. 3 SL)
14.1 Interessenvertretungen der Aquakultur in Deutschland

Die Unternehmen der Aquakultur sind in Deutschland in verschiedenen
Interessenverbdnden organisiert. Auf Bundesebene sind dies:

Deutscher Fischereiverband

Venusberg 36

20459 Hamburg
http://www.deutscher-fischerei-verband.de/

Verband der Deutschen Binnenfischerei
Margaretenhof 5

14774 Brandenburg

http://www.vdbi.de/

(gleichzeitig Mitglied im Deutschen Fischereiverband)

Bundesverband Aquakultur

c/o Kieler Wirtschaftsforderungs-und Strukturentwicklungs GmbH
Wissenschaftspark Kiel

Fraunhofer StralRe 2-4

24118 Kiel

http://www.bundesverband-aquakultur.de/

Auf Ebene der deutschen Bundeslander gibt es weitere Verbande und Vereinigungen, die
zum Teil Mitglied in den o. g. Dachverbdnden sind.

14.2 Beitrage der wichtigsten Beteiligten (zu Nr. 3 Tiret 1 SL)

Dieser Nationale Strategieplan Aquakultur wurde in einem mehrstufigen Verfahren erstellt.
Basierend auf einem Beschluss der Agrarministerkonferenz ist ein erster Entwurf von den
obersten Fischereibehdrden der Bundeslander und dem fur Fischerei zustandigen
Bundesressort vorgelegt worden. In einer verwaltungsinternen Ressortabstimmung auf
Ebene der Bundeslander und des Bundes wurde der Entwurf zur Diskussion gestellt und
anschliefend lGberarbeitet. Nachfolgend erfolgte dann eine 6ffentliche Anhérung, basierend
auf einer Downloadmadglichkeit des Entwurfs flir Jedermann. Im Rahmen dieser Anhdrung
sind 19 Stellungnahmen aus Unternehmen, Verbanden, Behérden und
Forschungseinrichtungen eingegangen (siehe Ubersicht in Anlage 2).

Stellvertretend fiir das Meinungsbild dieser 6ffentlichen Anhérung werden nachfolgend
einige Auszlige wiedergegeben. Es sei ausdriicklich darauf verwiesen, dass dies eine
unvollstiandige und subjektive Auswahl ist, die lediglich die Bandbreite der Riickmeldungen
ohne jeden Anspruch auf Vollstandigkeit aufzeigen soll. Die Stellungnahmen sind im Original
in der obersten Fischereibehorde Schleswig-Holsteins unter dem AZ 7170.34.3 abgelegt.

Die Stellungnahmen wurden, soweit moglich, im vorliegenden Text des Strategieplans
beriicksichtigt.
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So wurde seitens einer fischereilichen Interessenvertretung unter anderem vorgetragen,
dass es ,,dem vorgestellten Nationalen Strategieplan Aquakultur an ernsthaften Visionen
mangelt. Zwar kann sich irgendwie jeder im Plan wiederfinden, aber es fehlt am Willen,
Dinge wirklich zu veréndern.” Bemangelt wurde ferner, dass viel Umfang darauf verwendet
wird, Themen zu behandeln, von denen anzunehmen ist, dass sie innerhalb des Zeitrahmes
der nachsten Forderperiode nicht realisiert werden. Die nationale Produktion in
Kaltwasserdurchflussanlagen kénne verdoppelt werden, wenn technologische Hilfe,
ausreichende Wiirdigung des Berufstandes in der Offentlichkeit und ein unterstiitzender,
administrativer Rahmen gegeben waren. Im Nationalen Strategieplan erfolge keine
ausreichende Fokussierung auf den Punkt, wo wirklicher Fortschritt erzielt werden kdnne.

Durch ein Aquakultur - Netzwerk wurden verschiedene strukturelle Hinweise zum Plan
gegeben, aber auch auf nachgelagerte Umsetzungserfordernisse hingewiesen: ,, Wir
erkennen an, dass die Zusammenfassung der Situation der Aquakultur in der BRD und
weltweit sowie die sich daraus ergebenden Ziele sehr gut beschrieben und sinnhaft abgeleitet
sind. Das Ziel des NASTAQ muss in der Tat lauten, dass die BRD den Produktionsumfang ihrer
binnenldndischen AQ nachhaltig steigern muss. Der Definition von Nachhaltigkeit ... schliefsen
wir uns an. Der Rechtsrahmen ist zwar erst einmal als gegeben hinzunehmen, jedoch wiirden
wir uns wiinschen, dass sich die Formulierung von Vision und strategischen MafSnahmen
nicht durch existierende Hindernisse des Féderalismus und unterschiedlicher Realitdten in
den EU-Mitgliedsldndern hemmen Iédisst. Wir sehen diese (niichterne) Beschrénkung als
Aufgabe fiir die Formulierung der nachgeordneten Papiere (OP, Lédnderrichtlinien).
Nichtsdestotrotz gelten fiir die Formulierung des NASTAQ die von lhnen genannten
Rechtsvorschriften, die an dieser Stelle aber als formale Rahmenbedingung und nicht als
strategischer Leitfaden verstanden werden diirfen. Dieser Unterschied sollte in der
Uberarbeitung besser herausgearbeitet werden.

Im Rahmen dieser Beteiligung wurde explizit darauf verwiesen, ,,dass sie (gemeint sind die
MaBnahmen) nur dann von Bedeutung sein werden, wenn sie konsequent von den
Ldnderrichtlinien aufgegriffen werden. Unsere nachdriickliche Forderung lautet also, dass die
Aquakulturminister der Linder den NASTAQ annehmen und in ihren Bundeslédndern
umsetzen.”

An der Offentlichkeitsanhérung teilnehmende Umweltverbidnde brachten unterschiedlichste
Anregungen und Hinweise im Hinblick auf Gewasser- und Naturschutzfragen sowie
Nachhaltigkeitsaspekte ein; einen Eindruck vermitteln die folgenden Auszlige. ,,Dies bedeutet,
dass die Aquakultur mit den natiirlichen Ressourcen schonend umgehen muss. Dazu miissen
insbesondere Gewdisserverschmutzungen, Eingriffe in Schutzgebieten sowie die weitere
Einschleppung gebietsfremder Arten ausgeschlossen werden. Es ist fiir eine gesellschaftlich
akzeptable Fortentwicklung der Aquakultur grundlegend wichtig, Umwelt- und
Naturschutzerfordernisse nicht als Hemmnis, sondern als selbstversténdlich zu erfiillende
Voraussetzung zu sehen und beispielsweise auf Pradatoren wie bestimmte V6gel oder
Sdugetiere mit intelligenten Vermeidungstechniken statt mit Verfolgung zu reagieren. Dabei
ist anzuerkennen, dass die Aquakultur-Industrie in Deutschland (und auch in vielen anderen
Ldndern der EU) in den letzten Jahren bereits Schritte unternommen hat, um ihren
6kologischen Fufsabdruck zu minimieren. Hierzu gehéren die Erstellung von freiwilligen
Nachhaltigkeitsleitlinien (z.B. der Futtermittelproduzenten) und die Entwicklung und
Verbesserungen von Technologien (z.B. Verbesserung der Futterverwertung, geschlossene
Kreislaufsysteme, Aquaponic, Wasserfilter etc.). Eine Ausweitung der Aquakultur in
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Deutschland muss diese begonnene Entwicklung fortfiihren und unter Berlicksichtigung der
oben erwdhnten Umwelt- und Naturschutzkriterien weiter entwickeln, auch weil innovative
Forschung, Technologieentwicklung und Nachhaltigkeit bei der Produktion die gréfSten
Wettbewerbsvorteile gegeniiber dem internationalen Markt darstellen.”

Ausdricklich begrifSt wurde die Aussage im Entwurf des Nationalen Strategieplans, dass die
angestrebte Entwicklung nicht dazu fiihren darf, die Zielerreichung der einschlagigen
Umweltrechtsnormen in Frage zu stellen. In dem Zusammenhang wurde allerdings in Frage
gestellt, in allgemeiner Weise die Vereinfachung des Rechtssystems zur Erleichterung von
Zulassungsverfahren als Langfristziel anzugeben, da die entsprechenden Rechtsverfahren
unverzichtbar seien, méchte man einen hohen und angemessenen Nachhaltigkeitsanspruch
in der Aquakultur durchsetzen.

Ein weiterer Umweltverband dullerte sich grundsatzlich kritisch zur Ausweitung der
Aquakulturproduktion in offenen Systemen: ,Es steht zu beflirchten, dass sich durch
zusdtzliche Ndéhrstoffeintrége, Antifouling-Gifte, Medikamentenriickstdnde, Krankheiten,
Parasiten und freikommende habitatfremde Arten der Gesamtzustand der Meere
verschlechtert. Dies steht den Zielen der MSRL sowie der WRRL entgegen, die das Erreichen
eines guten Gewdsserzustandes anstreben. Zudem stellen Aquakulturen nicht-extraktiver
Arten, die auf Futter mit Fischmehl- und Fischélanteil angewiesen sind, keine Entlastung der
wilden Fischpopulationen dar. Denn diese werden zur Herstellung der Futterzusiitze weiter
intensiv befischt. Auch Futter muss folglich nachhaltig hergestellt werden. Eine Aquakultur
von sogenannten Friedfischen wdre hier vorteilhaft. Fisch ist, egal ob aus Aquakultur oder
Wildfang, eine Delikatesse, die bewusst gegessen werden sollte!”

(Hinweis: Die Stellungnahmen bezogen sich auf einen Entwurf aus dem Januar 2014. Der hier

vorliegende Nationale Strategieplan Aquakultur setzt Hinweise, Anregungen und Kritik der
Anhorung so weit als moglich um.)
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14.3 Kohdrenz mit dem Operationellen Programm fiir den EMFF (zu Nr. 3 Tiret 2
SL)

Die strategischen Ziele dieses nationalen Strategieplans

* ERHALTUNG, STABILISIERUNG UND AUSBAU DER VORHANDENEN AQUAKULTUR-
PRODUKTIONSKAPAZITATEN,

e ERHOHUNG DER ERZEUGUNG VON FISCHEN UND ANDEREN
AQUAKULTURERZEUGNISSEN IN NACHHALTIGER PRODUKTION (,, WACHSTUM") UND

¢ ERHALTUNG VON TEICHLANDSCHAFTEN UND WIEDERINBETRIEBNAHME
BRACHLIEGENDER TEICHE ALS SPEZIELLE FORM DER AQUAKULTUR MIT IHRER
TYPISCHEN EXTENSIVEN WIRTSCHAFTSWEISE UND IHRER DOPPELFUNKTION FUR
FISCHWIRTSCHAFT UND GEMEINWOHL (NATURSCHUTZ, LANDSCHAFTSBILD,
WASSERHAUSHALT)

werden im operationellen Programm fiir den EMFF aufgegriffen und im Rahmen der dort
gegebenen Maoglichkeiten in ihrer Umsetzung mit 6ffentlichen Mitteln finanziell unterstiitzt.
In Kohdrenz mit den strategischen Zielen des Strategieplans betrifft dies zum einen
insbesondere die Forderung von Investitionen zur Erhohung von Nachhaltigkeit und
Wettbewerbsfahigkeit und zum anderen die Unterstiitzung von MaBnahmen, die die
Erhaltung der Teichlandschaften zum Ziel haben.

Offentliche Gelder fiir die Aquakultur sollen verantwortungsvoll ,im Dienste der
Offentlichkeit” eingesetzt werden. Angesichts der hohen Bedeutung des
Verbraucherschutzes sollten im Bereich der Aquakultur die Gelder insbesondere auch dazu
verwendet werden, mégliche Risiken fiir die Gesundheit von Mensch und Tier durch
Aufzucht in Aquakultur so gering wie moglich zu halten bzw. auszuschlieRen. Die
Unterstlitzung von nachhaltiger Entwicklung im Bereich der Aquakultur sollte insbesondere
zum Erreichen der Ziele der Strategie Europa 2020 beitragen.
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14.4 Nationale Ansprechstelle (zu Nr. 3 Tiret 3 SL)

Als nationale Ansprechstelle fir die Forderung einer nachhaltigen Aquakultur fir
Deutschland wird benannt:

Bundesministerium fiir Ernahrung und Landwirtschaft (BMEL)
Referat 613
Fischereistruktur- und -marktpolitik, Meeresumweltschutz
Rochusstrale 1
53123 Bonn
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14.5 Einschdtzung etwaiger grenziiberschreitender Auswirkungen der Deutschen
Aquakultur auf biologische Meeresschatze und Meeresokosysteme in
Nachbarmitgliedstaaten (zu Art. 34 Abs. 4 Nr. d der VERORDNUNG (EU) Nr.
1380/2013)

Deutschland ist Vertragspartei des internationalen ,,Ubereinkommens tber die
Umweltvertraglichkeitsprifung im grenziiberschreitenden Rahmen” aus dem Jahr 1991, der
sogenannten Espoo-Konvention, sowie von dessen zwei spiteren Anderungen. Danach sind
die Behérden und die Offentlichkeit anderer méglicherweise betroffener Nachbarstaaten vor
der Zulassung des Projekts im Rahmen einer grenziberschreitenden UVP zu beteiligen, wenn
dieses Projekt grenziiberschreitende Umweltauswirkungen haben kann. Die Vorgaben der
Espoo-Konvention wurden in Deutschland durch das UVPG umgesetzt. Deutschland wendet
das Beteiligungsverfahren gegentber allen seinen Nachbarn an.

Nennenswerte marine Aquakultur findet derzeit in Deutschland nur in Form der
Muschelkulturwirtschaft in der Nordsee statt (vgl. Kap. 5.6 und 15.3). Belange der Fischerei
und der Aquakultur sind grundsétzlich Gegenstand sowohl der Wattenmeerkooperation
(Trilaterale Regierungszusammenarbeit zum Schutz des Wattenmeeres als auch der
Zusammenarbeit auf Basis des OSPAR--Ubereinkommens. Damit steht eine etablierte
zwischenstaatliche Struktur zur Verfligung, um eventuelle grenziiberschreitende Belange zu
diskutieren und ggf. Probleme zu l6sen.

In der deutschen Ostsee ist marine Aquakultur derzeit praktisch nicht existent. Vergleichbar
mit der Situation an der Nordsee steht jedoch auch an der Ostsee mit der Zusammenarbeit
im Rahmen des HELCOM--Ubereinkommens eine Struktur zur Verfligung, in der u. a. Belange
von Fischerei und Aquakultur zwischen den Mitgliedsstaaten bzw. mit weiteren
Vertragspartnern ausgetauscht werden kénnen.

Hinzu kommt, dass grenziiberschreitende Belange auch Gegenstand der laufenden
Umsetzung der EG-Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie sind. Danach sind die Mitgliedstaaten
aufgefordert, innerhalb definierter Meeresregionen oder Unterregionen, wie der Nord- und
Ostsee, grenziiberschreitende Merkmale und Effekte bei der Erstellung der von der Richtlinie
geforderten Meeresstrategien zu betrachten und dabei auch Dritt-Staaten einzubeziehen.
Dies gilt insbesondere fiir die Bestandteile dieser Strategien, d. h. die Bewertung des
Zustands der Meeresumwelt, die Beschreibung des bis 2020 zu erreichenden guten
Umweltzustands, die Festlegung von Umweltzielen zur Erreichung dieses Zustands und die
Erstellung von Uberwachungsprogrammen. Die HELCOM- und OSPAR-Strukturen werden
hierbei als Plattformen flr die Koordinierung einer weitest moglich (sub-)regional
koharenten Umsetzung der jeweiligen MSRL-Schritte genutzt. Deutschland ist als
Vertragsstaat beider Ubereinkommen in ihren relevanten Gremien vertreten.
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15 Beschreibung bewahrter Verfahren (zu Nr. 4 SL)
15.1 Karpfen-Teichwirtschaft

Einleitung

Karpfenteichwirtschaft ist die dlteste in Mitteleuropa ausgetlibte Form der Aquakultur im
StRwasser. In Deutschland erlieR Karl der GroRRe (742-814) bereits vor 1200 Jahren
Vorschriften iber die Anlage von Karpfenteichen auf seinen Giitern. Sie fligen sich
weitestgehend in natlrliche biologische Ablaufe ein, sind ressourcensparend und
entsprechen somit dem Inbegriff der Nachhaltigkeit. Karpfenteiche sind heute nicht nur
Bestandteile der Kulturlandschaft, sondern haben als Ersatzlebensraume fiir an
Auengewdsser angepasste Tiere und Pflanzen, als Wasserspeicher und Erholungslandschaft
zunehmend eine Mehrfachfunktion.

Bedeutung in Deutschland

Im Jahr 2012 wurden in der deutschen Karpfenteichwirtschaft 6.000 Tonnen Speisekarpfen
einschlieRlich Nebenfischen in circa 3.400 Betrieben produziert’. Uber 90 % der Betriebe
sowie eine nicht erfasste Anzahl an Kleinerzeugern gehen der Karpfenteichwirtschaft im
Nebenerwerb nach. Die fiir die Produktion genutzte Teichflache betragt insgesamt mehr als
37.000 ha'°. Die fiir die Karpfenteichwirtschaft in Deutschland wichtigsten Gebiete sind der
Aischgrund (Bayern), die Lausitz (Sachsen und Brandenburg) und die Oberpfalz (Bayern).

Haltungseinrichtung

Als Haltungseinrichtung dienen speziell fir die Aufzucht der Fischart Karpfen angelegte
Standgewasser ohne kontinuierlichen Wasserdurchlauf, die als Teiche oder als Weiher
bezeichnet werden. Sie sind in der Regel zwischen 0,70 und 1,50 Meter tief, um idealerweise
zu 100 Prozent der hochproduktiven Uferzone eines natiirlichen Sees zu entsprechen. Die
flachen Karpfenteiche erwarmen sich rasch durch Sonneneinstrahlung und erzeugen liber
natlrliche Nahrungsketten proteinreiche Naturnahrung fiir die Fische. Gleichzeitig entsteht
durch Photosynthese der fir das Wachstum der Fische erforderliche Sauerstoff.

Fir die Aufzucht der einzelnen Altersstufen oder flr Spezialzwecke werden Teiche mit jeweils
besonderen Eigenschaften genutzt: Brutteiche fiir die Erzeugung von Karpfenbrut,
Vorstreckteiche fiir die Aufzucht von etwa 1 Gramm schweren und 4 bis 6 Wochen alten
Jungkarpfen, Brutstreckteiche fir die Erzeugung von 30 bis 100 g schweren einsdmmerigen
Karpfen, Streckteiche fiir die Aufzucht von zweisémmerigen Satzkarpfen von 300 bis 800 g
Stickmasse, Abwachsteiche fiir die Aufzucht der je nach Region 1,2 bis 2,0 kg schweren
Speisekarpfen sowie Winter- und Hélterteiche.

9 STATISTISCHES BUNDESAMT, Erzeugung in Aquakulturbetrieben 2012 vom 8. Juli 2013
10 BRAMICK 2012
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Fischarten

Wichtigste Fischart der Teichwirtschaft ist auf Grund seiner besonderen Eigenschaften der
Karpfen (Cyprinus carpio), der zudem die am langsten domestizierte Fischart weltweit ist.
Durch gezielte, Jahrhunderte lange Selektionszlichtung weichen die heute aufgezogenen
Karpfen in speziellen Eigenschaften inzwischen weit von der Wildform ab. Sie sind bei
optimalen Wassertemperaturen raschwiichsige Fische mit hoher Endstiickmasse und einer
enormen Reproduktionsrate. Ein einzelner Karpfenrogener kann jahrlich weit Giber 1 Million
Nachkommen erzeugen.

Karpfen tolerieren auch niedrige Wassertemperaturen von bis zu 0,5 °C, was ihre Haltung
sowohl im gemaRigten, wie auch in subtropischen und tropischen Klima moglich macht. Bei
einem dreisommerigen Umtrieb, wie er in Deutschland Ublich ist, werden subadulte Fische
vermarktet, deren Wachstum sich also noch nicht durch Energieverluste fir die Anlage von
Gonaden reduziert hat.

Der Karpfen ist besonders zur Weihnachtszeit ein beliebter Speisefisch. Sein Absatz ist
allerdings stark saisonal und regional gepragt und insgesamt riickldufig. Bedeutung hat seine
Vermarktung auch als Besatzfisch fir die Angelfischerei.

Neben Karpfen werden in Teichen weitere Fischarten in Polykulturen erzeugt, wie z.B.
Schleien, andere Cypriniden oder Hechte, Zander und Welse oder auch Maranenartige.

Produktionsverfahren

Karpfenteichwirtschaft basiert auf der optimalen Nutzung der in Teichen entstehenden
Naturnahrung. Dariber hinaus kann der Flachenertrag durch eine Erganzungsfitterung mit
hauptsachlich starkehaltigen, pflanzlichen Futtermitteln, wie z.B. Getreide, erh6ht werden.

Karpfenteiche sind haufig Himmelsteiche, die das Niederschlagswasser der ndheren
Umgebung sammeln, oder sie werden einmalig aus FlieRgewdssern aufgestaut. In
Teichketten kann das Wasser auch Gber mehrere Jahre gehalten und mehrfach genutzt
werden. Uber die Produktionsmonate muss lediglich, soweit tiberhaupt méglich, die
Verdunstung und Versickerung durch Zulaufwasser ausgeglichen werden. Ein kontinuierlicher
Durchfluss ist fur das Fischwachstum kontraproduktiv, da hierdurch die Erwarmung des
Wasserkorpers und damit das Aufkommen an Naturnahrung gebremst werden und
Nahrstoffe verloren gehen.

Wichtigste BewirtschaftungsmalRnahme ist neben der Fitterung die Anpassung des Besatzes
(Alter, Anzahl, Nebenfischarten) an die vorhandene Produktivitit eines Teiches, was durch
regelmaRiges Ablassen mit Totalabfischung und Wiederanstau mit Neubesatz erfolgt. Weil
Karpfen nur bei Wassertemperaturen tber 13°C wachsen, wird die Lebensdauer der Fische in
Sommern gemessen. Die Teichaufzucht erfolgt in der Regel im dreisémmerigen Umtrieb. Die
Abfischung der Produktionsteiche ist jeweils im Herbst, die der Uberwinterungsteiche im
Frihjahr erforderlich.

Durch BewirtschaftungsmaBnahmen, wie z.B. regelmaRige Trockenlegung, Bespannen
(Aufstau), Dingung oder Schilfschnitt kann die Menge und der Zeitpunkt der in den Teichen
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entstehenden Naturnahrung beeinflusst und somit der Flachenertrag an Fisch optimiert
werden. Der Karpfen ist ein Allesfresser und im Gegensatz zu vielen anderen Fischen in der
Lage, native Starke zu verdauen. Damit kdnnen in der Karpfenteichwirtschaft zur Ergdnzung
der eiweilreichen Naturnahrung auch preisglinstige Futtermittel eingesetzt werden. Im
ersten Aufzuchtjahr werden zur Minimierung von Verlusten auch vollwertige
Mischfuttermittel verwendet. Der Einsatz von Bioziden ist auf Grund der komplexen
Zusammenhange in der Karpfenteichwirtschaft weder moglich noch erforderlich.

Die Flachenertrage in der Karpfenteichwirtschaft liegen bei ausschlielSlicher Nutzung der
Naturnahrung zwischen 150 kg und 450 kg Speisekarpfen/ha (groRRe regionale Unterschiede),
bei zusatzlicher Getreidefiitterung bei 1.000 kg bis 1.300 kg/ha. Die Haltungsdichten, der
Futteraufwand und der Energieaufwand bleiben deutlich unter denen anderer
Aquakulturverfahren.

Praxisbeispiel:
Moglichkeiten der Einkommenssteigerung durch Angebotsdiversifizierung

Der monetéare Flachenertrag von Karpfenteichen kann durch die zeitgleiche Erzeugung
weiterer Fischarten (sog. Nebenfische) gesteigert werden. Sehr gut geeignet als Nebenfisch
ist die Schleie (Tinca tinca), die ein dhnliches Nahrungsspektrum wie der Karpfen aufweist,
aber zusatzlich bevorzugt Weichtiere aufnimmt und ein wertvoller Speisefisch ist. Ebenfalls
in Polykultur mit Karpfen konnen Graskarpfen (Ctenopharyngodon idella), Silberkarpfen
(Hypophthalmichthys molitrix) oder Marmorkarpfen (Hypophthalmichthys nobilis) erzeugt
werden. Dabei kommt dem Graskarpfen besondere Bedeutung zu, da diese Fischart nicht
nur als Speisefisch vermarktet werden kann, sondern auch der Makrophytenregulierung im
Teich dient.

Geeignete Karpfenteiche werden fiir die Produktion von Hechten (Esox lucius), Zandern
(Sander lucioperca) der Welsen (Silurus glanis) genutzt, die als Speise- oder Satzfische einen
guten Marktpreis erzielen.

Vielversprechende Versuche gibt es Gberdies zur Erzeugung von Grofen Mardnen
(Coregonus spp.) in geeigneten Teichen.

Die Lohnhaltung von Storen (Acipenser spp.) fir Kaviar produzierende Unternehmen ist eine
weitere Moglichkeit, die Wertschopfung ehemals reiner Karpfenteichwirtschaftsbetriebe zu
erhohen.
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15.2 Salmonidenerzeugung
Einleitung

Nach der Karpfenteichwirtschaft ist Salmonidenerzeugung die dlteste in Mitteleuropa
ausgelibte Form der Aquakultur im StiBwasser. Die Forellenproduktion in gréBerer Menge
begann ca. 1880 und hat sich seither kontinuierlich gesteigert.

Fischarten

Die Hauptfischart der Salmonidenerzeugung ist die urspriinglich aus dem westlichen
Nordamerika stammende Regenbogenforelle (Oncorhynchus mykiss). Steigende Bedeutung
haben Saiblinge (Salvelinus sp.) und Bachforellen (Salmo trutta). Nur regional und
iberwiegend fiir den Besatz freier Gewasser werden Huchen (Hucho hucho), Aschen
(Thymallus thymallus), Lachse (Salmo salar) und Coregonen (Coregonus lavaretus)
produziert.

Bedeutung in Deutschland

GemaR amtlicher Statistik wurden im Jahr 2012 in Deutschland 11.800 Tonnen Speiseforellen
einschlieRlich Nebenfischen in circa 2.400 Betrieben produziert'’. Ein GroRteil wird von den
annahernd 500 Haupterwerbsbetrieben produziert, die weniger als 20 % der gesamten
Anzahl an forellenproduzierenden Betrieben ausmachen. Der Schwerpunkt der
Forellenproduktion liegt in Stiddeutschland.

Die in Deutschland produzierten Forellen werden zu einem betrachtlichen Teil direkt
vermarktet (inkl. Gastronomie).

Produktionsverfahren

Der Grof3teil der Forellen wird in klassischen Durchlaufanlagen produziert. Das Wasser wird
dem Vorfluter entnommen und nach dem Durchfluss durch die Anlage wieder zuriickgeleitet.
Die Fischproduktion erfolgt in Erdteichen, in befestigten Teichen in unterschiedlicher Form
oder in FlieBkanalen. Fur die Jungfischaufzucht werden tGberwiegend Rundbecken oder
Rundstrombecken, aber auch andere Beckenformenverwendet. In Teichen liegt die
Wasseraustauschrate zwischen 1x/h bis 1x/24h. In FlieBkanalen wird das Wasser rein
rechnerisch je nach Produktionsintensitat 1-4x/h ausgetauscht. Der Sauerstoffgehalt des
Wassers sollte immer lber 6 mg/l liegen. Hierzu wird in intensiveren Anlagen entweder
atmosphdrisch belliftet oder reiner Sauerstoff eingeleitet. Die Produktion liegt in extensiv
betriebenen Anlagen zwischen 100 und 400 kg Fisch pro I/s Zufluss, in intensiveren Anlagen
bei bis zu 2,5 t pro I/s Zufluss. In letzteren wird das Wasser mit reinem Sauerstoff
angereichert, entweder im Zulaufwasser oder in den Haltungseinheiten selbst.

Gefuttert wird in extensiveren Anlagen per Hand, bei héherer Produktionsintensitat meist
Uber computergesteuerte Fltterungsanlagen. Das Futter ist in seinen Abrieb- und
Schwimmeigenschaften der Anlage angepasst. In den meisten Anlagen werden die

1 STATISTISCHES BUNDESAMT 2013
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wichtigsten Parameter (Sauerstoffgehalt, Zufluss/Wasserstand) Gber Sonden lGiberwacht, die
mit einem Alarmsystem verbunden sind.

Die Jugendstadien vom Ei bis zum Jungfisch von 1-5 g werden in eigenen Gebduden
(Bruthaus) unter kontrollierten Bedingungen aufgezogen.

In intensiveren Anlagen wird das aus der Anlage ablaufende Wasser gereinigt. Stand der
Technik ist ein Trommelfilter fiir das abflieBende Wasser, eine Vorrichtung zur Eindickung des
Rickspulwassers des Trommelfilters und ein Behdlter zur Aufbewahrung der Fischgiille.

Eine neue Entwicklung ist die Produktion von Speiseforellen in (Teil-)Kreislaufanlagen nach
danischem Muster. Das Wasser wird im Kreislauf gefiihrt, nach Passieren der Fischhaltung
mechanisch und biologisch gereinigt und danach mit Luft und/oder Sauerstoff angereichert.
Meist wird nur eine vergleichsweise geringe Menge an Frischwasser zugefiihrt, so dass rein
rechnerisch das Wasser 1x in 24 h ausgetauscht wird. Diese Form der Produktion ermdoglicht
bei gleichbleibendem Wasserdargebot eine wesentliche Produktionssteigerung.

Die wirtschaftlich wichtigsten Krankheiten der Salmoniden sind die anzeigepflichtigen
Krankheiten VHS und IHN. Die wesentlichen Betriebe sind frei von diesen beiden Krankheiten
(Kat. I oder lll nach 2006/88 EG).

Praxisbeispiel:

Die Betriebe der Forellenproduktion in Deutschland modernisieren ihre Anlagen und ihr
gesamtes Konzept kontinuierlich; innerhalb der vergangenen 20 Jahre wurden hierbei
erhebliche Innovationen umgesetzt.

Voraussetzung fiir eine stabile Produktion mit guter Futterverwertung ist eine durchgehend
optimale Wasserqualitat, insbesondere hinsichtlich des Sauerstoffgehaltes. Um dies zu
gewadhrleisten, wird das Wasser mit Sauerstoff angereichert. Der Eintrag von Sauerstoff
erfordert in vielen Fallen einen hohen Energieaufwand. Nach den Aufwendungen fiir Futter
sind Energie und Sauerstoff wesentliche Kostenpunkte der Forellenerzeugung.
Energieeinsparung und Sauerstoffeffizienz tragen somit deutlich zur Wirtschaftlichkeit bei. In
vielen Fallen haben Forellenanlagen ein natiirliches Gefalle, das hier ausgenutzt werden
kann: Die effizienteste Version, dies zu tun, sind aktuell Jet-Kdsten und U-Rohre. In einem Jet-
Kasten wird durch speziell geformte Diisen eine intensive Durchmischung von reinem
Sauerstoff und Wasser erreicht. In einem U-Rohr wird durch die lange Kontaktzeit bei
gleichzeitig hohem Druck das Wasser mit Sauerstoff angereichert. Beide Systeme arbeiten
fast wartungsfrei und benotigen keine externe Energie (Ausnahme: Steuerungselektronik).
Bei richtigem Management ist zudem die Eintragseffizienz des reinen Sauerstoffs
konkurrenzlos (>> 90 %) und die Gefahr schadlicher Gastbersattigungen (insbesondere
Stickstoff) minimal. Die modernen Anlagen Stiiddeutschlands, in denen nutzbares Gefélle
vorhanden ist, sind heute mit mindestens einem dieser Systeme ausgerustet. Sie leisten
einen wichtigen Beitrag zum Erfolg dieser Anlagen.
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15.3 Muschelkulturwirtschaft
Einleitung

Muschelzucht ist die dlteste in Europa ausgelibte Form der Aquakultur im Meer. Schon zur
Zeit der romischen Herrschaft wurden im Mittelmeer junge Austern gesammelt und in
kiinstlichen Lagunen und mit Meerwasser geflillten Becken bis zum Erreichen der
KonsumgroRe herangezogen. Dieses Austernbodenkulturverfahren wurde spater auch an der
franzdsischen Atlantikklste und noch spadter an der niederldandischen und britischen
Nordseekuste praktiziert. Spater wurde die Austern zunehmend in Sacken geziichtet, die auf
niedrigen Tischen im Gezeitenbereich befestigt werden, der sog. Poches — Methode.

Ab dem neunzehnten Jahrhundert wurde die extensive Form der Muschelzucht nach dem
Bodenkulturprinzip auch mit Miesmuscheln durchgefiihrt. In Frankreich entwickelte sich
zusatzlich die Zucht an Tauen, die um Pfahle gewickelt waren (Bouchots), wahrend in
Studeuropa Miesmuschelkultur haufig an hangenden Leinen oder Netzen praktiziert wurde
(Vertikalkultur).

In Deutschland wurde gegen Ende des neunzehnten Jahrhunderts versucht, die Ertrége der
Austernfischerei an der Nordseekiiste durch Besatz der Bianke mit importierten Jungaustern
zu verbessern. Ab etwa 1920 wurden erste Versuche unternommen, junge Miesmuscheln aus
dichten natiirlichen Bestdnden zu entnehmen, und diese auf besonders fiir das Wachstum
geeigneten Flachen auszubringen. Dieses Verfahren wurde u.a. durch die Verbesserung der
Technik und durch die erlangten Erfahrungen soweit weiterentwickelt, dass es die
herkdmmliche Fischerei auf konsumfahige wildlebende Miesmuscheln fast vollig verdrangt
hat. Bei der Austernzucht wurde die Praxis der Bodenkultur nicht weiter verfolgt, sondern die
Poches Methode angewendet.

Aktuelle Auspragung in Deutschland

Die Miesmuschelkulturwirtschaft nach dem Bodenkulturverfahren wird heute auf etwa 3200
ha Flache im Wattenmeer ausgelibt. Es kommen dabei bis zu 12 spezialisierte Muschelkutter
zum Einsatz. Der Besatz der Flachen erfolgt mit jungen Miesmuscheln, die auf natiirlichen
Standorten aufgefischt und dichteoptimiert auf den Kulturflachen ausgebracht werden.
Zusatzliche Besatzmuscheln wurden in der Vergangenheit auch aus anderen
Meeresbereichen importiert, was aber bei Importen die Méglichkeit beinhaltete,
Begleitarten mit auszusetzen, die bislang nicht ihren Lebensraum in den deutschen
Kiistengewdssern haben. Zur Vermeidung dieses Risikos und zum Ausgleich von natdlrlichen
Besatzschwankungen werden zunehmend junge Miesmuscheln mit sog.
Saatmuschelgewinnungsanlagen gewonnen: Kiinstliche Hartsubstrate werden in die
Wassersdule eingebracht, und die sich daran ansiedelnden jungen Miesmuscheln spater
abgestreift und auf den Bodenkulturflachen ausgebracht. Fur den Betrieb der
Saatmuschelgewinnungsanlagen sind je nach Typ der Anlagen ggf. Spezialfahrzeuge
erforderlich (siehe Praxisbericht unten).

Die Muschelkulturwirtschaft der Nordsee findet derzeit liberwiegend (Niedersachsen) bzw.
ausschlieBlich (Schleswig-Holstein) im Gebiet der Nationalparke der Lander statt. Dabei kann
es in Abhangigkeit von regionalen Gegebenheiten zu Konflikten mit Schutz- und
Entwicklungszielen der Gebiete kommen. Eine ganzheitliche und langfristige
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Bewirtschaftungsplanung soll sicherstellen, dass die Muschelkulturwirtschaft im Einklang mit
den Schutz- und Entwicklungszielen der Nationalparke ausgelibt wird.

Die Erzeugungsmengen schwanken je nach in den Vorjahren verfiigbarer
Besatzmuschelmenge und Marktnachfrage.. Die Erzeugungsmenge ist limitiert, da die
verfligbaren Besatzmuschelbestdnde begrenzt sind, die Qualitat der Kulturen hinsichtlich der
Wachstumsbedingungen der Muscheln minderwertig war (Niedersachsen) oder die
Anlandemengen nicht maximiert wurden, um einen Preisverfall zu vermeiden. Die bislang
hochste realisierte Anlandemenge betrug etwa 60.000 t / a bei damals allerdings noch
groBerer Kulturflache, wahrend im Durchschnitt der Jahre 2000 bis 2012 rund 12.000 t p.a.
angelandet wurden. Die aktuellen Erlése schwanken je nach Marktpreis und erzeugter
Qualitat zwischen etwa 750€/t und 2.750 €/t (Stand 2012).

Die Muschelkulturwirtschaft der niedersachsischen Erzeuger ist im Jahr 2013 nach den
Richtlinien des MSC als nachhaltig zertifiziert worden.

Vertikalkultur von Miesmuscheln wird derzeit nur in geringem Umfang in der Ostsee
betrieben.

Es existiert ein einziger Austernzuchtbetrieb im Wattenmeer nahe der Insel Sylt. Geziichtet
werden pazifische Austern der Art Crassostrea gigas. Die Zucht erfolgt mit der Poches-
Methode. Durch die Méglichkeit winterlicher Eisbildung im Watt ist es erforderlich, die
Anlagen im Winter abzubauen und die Austern in Halterungsbecken in einer Halle zu
Uberwintern, was zu erheblichen Kosten und einer problematischen Wettbewerbssituation
gegenuber siidlicheren Erzeugungsgebieten fihrt. Die Besatzaustern werden in Brutanstalten
erzeugt und in irischen oder britischen Gewassern vorgezogen, bevor sie im Wattenmeer
ausgebracht werden; aufgrund rechtlicher Bedenken ist die Fortsetzung dieser Importe
unklar. Im beschrankten Umfang werden auch im Watt vorkommende Jungausternbestinde
der gleichen Art zum Besatz der Kultur genutzt.

Entwicklungsmaoglichkeiten

Die Muschelkulturwirtschaft erfolgt in der Nordsee liberwiegend in den Wattenmeer -
Nationalparken der Lander Niedersachsen und Schleswig-Holstein. Eine Ausweitung der
Nutzung steht nicht im Einklang mit den Entwicklungszielen des Naturschutzes und wird
daher nicht angestrebt. Die Entwicklung wird sich daher im Rahmen der bisherigen
Obergrenze der Muschelkulturbezirke bewegen. Hier gilt es vor allem, die Versorgung mit
regional und nachhaltig gewonnenen Saatmuscheln substantiell zu verbessern und das
vorhandene Ertragspotential dieser Flachen besser auszunutzen. Unter dieser Voraussetzung
sind Steigerungen der Anlandemengen bei gleich bleibender raumlicher Kapazitat der
Kulturflachen moglich.
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Praxisbeispiel: Saatmuschelgewinnungsanlagen

Saatmuschelgewinnungsanlagen sind grundsatzlich feste Strukturen, die in der Nahe der
Wasseroberflache schwimmen und fest verankert sind. Als feste Strukturen dienen spezielle
Taue oder Netze, die durch Auftriebskorper (lange Kunststoffrohre oder viele
Kunststoffbojen) und Gewichte in ihrer Position gehalten werden. An diesen Tauen oder
Netzen siedeln sich ab April/Mai die Miesmuschellarven an, entwickeln sich dort bis etwa
August / September zu jungen Miesmuscheln und kénnen dann mit speziellen Maschinen
abgeerntet und zum Besatz der Muschelkulturbezirke verwendet werden.

Die bislang erprobten Systeme verwenden etwa 130 m lange Kunststoffrohre als
Auftriebskorper. An diesen Rohren sind 3-4 m tief reichende grobmaschige Netze aus
speziellem Taumaterial befestigt. Als Verankerung dienen Anker aus Stahl, deren Haltekraft
ggf. durch vorgeschaltete Betongewichte vergréRert wird. An den Rohrenden sind
zusatzliche Auftriebskdrper angebracht, die ein Unterschneiden der Rohre bei starker
Gezeitenstromung verhindern sollen.

Grundsatzlich wird fir das Aufstellen einer Saatmuschelgewinnungsanlage ein Standort
gebraucht, der vor starkerem Seegang geschiitzt ist. Es ist zwar moglich, diese Anlagen auch
in der offenen Nordsee zu verankern, dort siedeln sich der bisherigen Erfahrung nach auch
Larven an, aber sobald die jungen Muscheln anfangen, etwas starker zu wachsen, missen
die Anlagen aus der offenen Nordsee entfernt werden, da sonst der Seegang dazu fihrt, dass
die jungen Muscheln von den Netzen abfallen. Damit kommen eigentlich nur Orte innerhalb
des Rinnensystems des Wattenmeeres als Standorte fiir Saatmuschelgewinnungsanlagen in
Frage. Solche Standorte miissen hinreichende Wassertiefen von 4 bis 5 m bei normalem
Niedrigwasser aufweisen, damit die Netze bei Niedrigwasser nie den Boden beriihren.

Um den ungeheuren Kraften der Gezeitenstromung widerstehen zu konnen, miissen die
Rohre parallel zur Richtung der Stromung verankert werden. Bei den derzeit eingesetzten
Erntefahrzeugen missen die Rohre einen Mindestabstand von etwa 25 m voneinander
haben, damit die Fahrzeuge zwischen den Rohren entlang fahren kénne, um sie abzuernten.
Unter optimalen Bedingungen kénnen von so einer Anlage aus einem 130 m langen Rohr mit
einem darunter hdangenden 3 m breitem Netz in einem Jahr bis zu 15 t Besatzmuscheln
abgeerntet werden. Nach den vorliegenden Erfahrungen liefert ein geeigneter Standort in
Schleswig-Holstein durchschnittlich eher 8 t pro Anlage. Der Platzbedarf einer solchen
Anlage wird durch die Verankerung und die geforderte seefahrtrechtliche Kennzeichnung
des zugehdrigen Sperrgebietes vergroRert, so dass unter realistischen Bedingungen etwas
mehr als 1 Anlage (Rohr) pro ha angelegt werden kann. Bei Verwendung anderer
Verankerungsmethoden (eingesplilte Stahlrohre) und anderer Ernteschiffe (dichterer
Abstand der Rohre zueinander) kénnten auch gréBere Mengen pro Flacheneinheit erzielt
werden.

Eine solche Anlage mit Verankerung kostet etwa 25.000 € und hat eine geschatzte
Lebenserwartung von etwa 10 Jahren. Zu der Abschreibung flir die Anschaffung solcher
Anlagen kommen noch die Kosten fiir Betrieb und Reparatur.
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Anlagen

Anlagel: Liste der Forschungseinrichtungen in Deutschland mit Bezug zur Aquakultur
(Stand: Dezember 2013)
Bund

- Johann Heinrich von Thiinen-Institut, Bundesforschungsinstitut fiir Lindliche Rdume, Wald
und Fischerei, Institut fir Fischereiokologie

Linder

- Fischereiforschungsstelle des Landes Baden-Wirttemberg Langenargen beim LAZBW -
Landwirtschaftliches Zentrum Baden-Wdrttemberg

- Bayerische Landesanstalt fur Landwirtschaft, Institut fiir Fischerei Starnberg

- Institut fur Binnenfischerei Potsdam-Sacrow e.V. (kein Landesinstitut, aber mit anteiliger
Landesforderung)

- Landesforschungsanstalt fiir Landwirtschaft und Fischerei Mecklenburg-Vorpommern,
Institut fur Fischerei

- Landesamt fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz in Nordrhein-Westfalen (LANUV
NRW), Fachbereich Fischereiokologie Kirchhhundem-Albaum

- Sachsisches Landesamt flir Umwelt, Landwirtschaft und Geologie; Referat 93: Fischerei,
Kénigswartha

Universitare Einrichtungen

- Humboldt-Universitat Berlin, Landwirtschaftlich-Gartnerische Fakultat, Fachgebiet fiir
Aquakultur

- Universitat Bonn, Institut flir Tierwissenschaften, Abteilung Physiologie und Hygiene

- Universitat Bonn, Institut fiir Tierwissenschaften, Abteilung Tiererndhrung

- Technische Universitat Dresden, Institut fir Hydrobiologie

- Technische Universitdt Miinchen, Funktionelle Aquatische Okologie und Fischbiologie

- Universitat Gottingen, Arbeitsgruppe Aquakultur und Gewaésserdkologie

- Universitat Gottingen, Institut fiir Tierphysiologie und Tiererndhrung

- Universitat Gottingen, Abteilung fur Tierzucht und Haustiergenetik

- Universitat Hamburg, Institut flir Hydrobiologie und Fischereiwissenschaft

- Tierdrztliche Hochschule Hannover, Fachgebiet Fischkrankheiten und Fischhaltung,
Zentrum fir Infektionsmedizin

- Universitat Hohenheim, Institut fir Tierproduktion in den Tropen und Subtropen

- Hochschule Bremerhaven, Fachbereich 1, Maritime Technologie

- Fachhochschule Flensburg

- Hochschule fiir Technik und Wirtschaft, Saarbriicken

- Universitat Kiel, Institut fir Tierzucht und Tierhaltung, Marine Aquakultur

- Universitat Konstanz, Limnologisches Institut

- Universitat Koblenz-Landau, Institut flir Umweltwissenschaften, AG Umweltwissenschaft

- Ludwig-Maximilians-Universitat Minchen, Tierarztliche Fakultat, Institut flr Zoologie,
Fischereibiologie und Fischkrankheiten
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- Universitat Rostock, Institut fir Biowissenschaften, Fachbereich Allgemeine und Spezielle
Zoologie

- Universitat Rostock, Institut fir Biowissenschaften, Abteilung Meeresbiologie

- Universitat Rostock, Agrar- und Umweltwissenschaftliche Fakultat, Lehrstuhl fir Aquakultur
und Sea-Ranching

- Hochschule Wismar, University of Applied Science Technology, Business and Design

Andere Forschungseinrichtungen

- Stiftung Alfred-Wegener-Institut fiir Polar- und Meeresforschung in der Helmholtz-
Gemeinschaft, Marine Aquakultur

- IMARE Institut fir Marine Ressourcen GmbH, Bremerhaven

- GEOMAR / Helmholtz-Zentrum fiir Ozeanforschung Kiel

- Leibniz-Institut flir Gewasserdkologie und Binnenfischerei, Berlin

- Leibniz-Institut fur Ostseeforschung Warnemiinde (IOW)

- Leibniz- Institut fir Nutztierbiologie Dummerstorf

- Fraunhofer Institut fir Molekulare Okologie, Schmallenberg

- Gesellschaft fir marine Aquakultur (GMA) GmbH, Bisum

- Fraunhofer Einrichtung fiir Marine Biotechnologie (EMB), Libeck
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Anlage 2:
dieses Dokuments

Im Rahmen einer 6ffentlichen Anhérung mit Downloadmaéglichkeit tber www.portal-

Ubersicht iiber die Beteiligungen im Rahmen der 6ffentlichen Anhérung

fischerei.de vom 30.01. bis zum 16.03.2014 sind folgende Stellungnahmen eingegangen und

wurden fir den NASTAQ ausgewertet:

Einrichtung, Organisation

Art der Beteiligung

Sachsisches Landesamt fiir Umwelt, Landwirtschaft und Geologie,
Referat 76

formliche Stellungnahme

Georg-August-Universitat Gottingen; Arbeitsgruppe Aquakultur
und Gewadsserdkologie

formlose E-Mail

Landwirtschaftskammer Niedersachsen, Ref. Fischerei

Kommentare im Entwurf

Niedersadchsische Muschelfischer GbR;

formliche Stellungnahme

Erzeugerorganisation schleswig-holsteinischer Muschelziichter

formlose E-Mail

neomar GmbH

formlose E-Mail

Institut flir Binnenfischerei Potsdam-Sacrow

Kommentare im Entwurf

Verband der Binnenfischer und Teichwirte Schleswig-Holstein e.V.

formliche Stellungnahme

Landesfischereiverband Niedersachsen e. V.

formliche Stellungnahme

Sea & Sun Technology GmbH

formlose E-Mail

Bundesamt fiir Naturschutz

formloser Textblock als Mailanlage

Kompetenznetzwerk Aquakultur Schleswig-Holstein bei der GMA
GmbH

formliche Stellungnahme

Alfred Wegener Institute; Helmholtz Centre for Polar and Marine
Research

formlose E-Mail

Landesverband der Berufsfischer und Teichwirte in Baden-
Wirttemberg e.V.

formliche Stellungnahme

Justus von Liebig Schule Hannover

formlose E-Mail

BUND, Landesverband Schleswig-Holstein

formliche Stellungnahme

WWEF Deutschland; Internationales WWF-Zentrum fiir
Meeresschutz

formliche Stellungnahme

CAU Kiel, Lehrstuhl fir Botanik

formloser Textblock als Mail-Anlage

Bundesverband Aquakultur

Formliche Stellungnahme
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